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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Viti 2014 ka shénuar njé kthesé té réndésishme pér Shqipériné pérsa i pérket hartimit dhe
miratimit té kuadrit ligjor mbi geverisjen e miré né nivel vendor. Njé gjé e tillé ka nxitur zhvillime
pozitive né informimin e publikut, transparencén, llogaridhénien si dhe né vendimmarrjen me
pjesémarrje né nivelin e njésive té geverisjes vendore né vendin toné. Megjithaté, pavarésisht
zhvillimeve né fushén e transparencés dhe llogaridhénies zbatimi efektiv i kuadrit pérkatés ligjor
kryesisht né nivelin vendor ende pérbén njé sfidé.

Aktoré té ndryshém jané pérpjekur té vlerésojné dhe masin nivelin e transparencés né nivel
vendor si njé ményré vlerésimi té cilésisé sé geverisjes, besimit né geverisje etj. Pavarésisht
kétyre studimeve té cilat kané kontribuar né diskursin publik té transparencés né nivel vendor,
nuk ka njé studim vlerésimi té ploté mbi situatén aktuale, nivelin e zbatimit té programit té
transparencés, sfidave, véshtirésive dhe mundésive gé ekzistojné pér transparencé efektive dhe
llogaridhénie né nivelin lokal. Pér mé tepér, ende nuk ka njé sistem té unifikuar dhe té
standartizuar pér matjen e transparencés dhe llogaridhénies sé pushtetit vendor. Bashkité né
rolin e autoriteteve publike kané detyrimin pér té véné né zbatim Programin e Transparencés si
intrumentin kryesor pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivelin vendor. Por ky
Program nuk éshté i shogéruar me njé sistem indikatorésh gé mat zbatimin e tij. Krijimi i njé
sistemi matés i Programit té Transparencés mbetet gjithashtu njé ¢éshtje kritike pér monitorimin
dhe raportimin e vazhdueshém té nivelit té transparencés né cdo bashki, si edhe pér té béré mé
pas edhe krahasimin ndérvendor té nivelit té dy parimeve - transparencés dhe llogaridhénies.

Vlerésimi i situatés aktuale mbi transparencén dhe llogaridhénien né nivelin e geverisjes vendore
béhet né dritén e pérpjekjeve té projektit “Konsolidimi i Reformés Administrative dhe Territoriale
— STAR 2” népérmjet mbéshtetjes pér zbatimin e legjislacionit mbi té drejtén e informimit dhe
konsultimit publik. Si i tillé ky studim synon té evidentojé sfidat, véshtirésité dhe pengesat pér
sigurimin e transparencés efektive né nivel vendor si dhe praktikat e mira dhe faktorét qé
kushtézojné suksesin. Qéllimi final i studimit éshté qé té shérbejé si bazé pér té hartuar njé model
standard té Programit té€ Transparencés pér t'u zbatuar né nivelin e geverisjes vendore té
pérshtatur me specifikat e kétij niveli, pér té véné né dispozicion té publikut informacion me
interes publik né kohé dhe né ményré efikase.

Vlerésimi bén matjen e parimeve té transparencés dhe llogaridhénies népérmjet pesé fushave té
vlerésimit té cilat detajohen né 20 tregues.

Metodologjia e vlerésimit kombinon shqyrtimin e dokumentacionit, analizén krahasimore,
intervista, fokus grupe dhe analizé multivariate (me kérkimin cilésor dhe sasior). Puna kérkimore
éshté realizuar gjaté muajve shkurt-mars 2018. Né ményré té pérmbledhur, té dhénat e kétij
vlerésimi jané siguruar nga burimet e méposhtme:
o Analizimi i kornizés relevante ligjore né lidhje me transparencén né nivelin e geverisjes
lokale;



o Kérkimi né internet né faget zyrtare té 49 bashkive (bashki gé kané fage interneti) rreth
treguesve té infrastrukturés rregullatore té transparencés

o Analiza pérmbajtésore e Programeve té Transparencés pér 15 bashki té pérzgjedhura;

o 3 diskutime né fokus grupe me pérfagésues té ekzekutivit, késhillit bashkiak dhe
administratés sé 15 bashkive té pérzgjedhura;

o 18 intervista individuale me pérfagésues té ekzekutivit, késhillit bashkiak dhe
administratés sé 15 bashkive té pérzgjedhura;

o 3 dialogé me aktoré té shoqérisé civile, medias dhe biznesit né tre bashki.

o Pyetésoré té administruar elektronikisht me Koordinatorét e té Drejtés pér Informim
(niveli i reagimit éshté 92%)

Rezultatet e para té kérkimit lidhen me identifikimin e detyrimeve ligjore té bashkive sipas
parashikimeve té ligjit pér té drejtén e informimit (2014) si dhe ligjit té konsultimit dhe njoftimit
publik (2015). Renditja e bashkive pérsa i pérket nivele tw performancés né lidhje me
transparencén éshté kryer pér 29 bashki té cilat kané Program Transparence. Ndérkagq, rezultate
té thelluara né lidhje me nivelin e zbatimit té programit té transparencés né nivel vendor, si dhe
evidentimii sfidave, faktoréve nxités dhe frenues té sigurimit té transparencés etj éshté realizuar
pér 15 bashki té pérzgjedhura.

Transparenca dhe llogaridhénia né njésité e vetéqgeverisjes vendore né Shqipéri

Gjetje té pérgjithshme

Pérgjithésisht, bashkité e vendit kané adoptuar infrastrukturén parésore qé mundéson
informimin publik dhe transparencén. Fagja e internetit éshté instrumenti mé i pranishém né
pjesén mé té madhe té bashkive (79%); ndérsa Programi i Transparencés (PT) dhe Regjistri i
kérkesave dhe pérgjigjeve (RKP), gé jané instrumente té ndérlidhura me njéra-tjetrén dhe pér
rrjedhojé duhet té jené né té njéjtat nivele, kané njé disbalancé té vogél. 48% e bashkive kané
béré publik PT-né ndérsa 39% e tyre RKP-né.

Figura 1: Instrumentet pér informim dhe transparencé né nivel vendor
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Publikimi i vendimeve té késhillit bashkiak (VKB) jané nga treguesit e vendim-marrjes vendore ku
bashkité performojné mé miré: 54% e bashkive i publikojné né ményré té ploté VKB-té; dhe 13%
e tyre mund té pérmirésojné publikimin e tyre. Ndérkaq, késhillimi me publikun nuk ndjek
performancén e publikimit té VKB-ve, pasi vetém 18% e bashkive publikojné njoftimet pér
konsultime. Duket qarté se elementi ku bashkité performojné mé dobét éshté publikimi i kuadrit
i brendshém rregullator, ku mé problematike éshté rregullorja e késhillit bashkiak. Pjesa mé e
madhe e bashkive, 70%, nuk kané té publikuar rregulloret e késhillit bashkiak. Ndérsa publikimi i
rregullores sé brendshme té funksionimit té administratés sé bashkisé paragitet si problem pér
mé shumé se gjysmén (54%) e bashkive. Ndérsa pérsa i pérket kuadrit rregullator kombétar
bashkité performojné mé miré, duke gené se 46% e bashkive publikojné ligje, kode dhe konventat
e ratifikuara nga vendi yné.

Figura 2: Vlerésimi i kuadrit rregullator dhe vendimmarrjes vendore
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Né lidhje me strukturat pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivelin e qeverisjes
vendore, elementi ku bashkité performojné mé miré ka té béjé me strukturén organizative té
institucionit té bashkisé. Mé shumé se gjysma e bashkive (52%) e kané publikuar informacionin
né lidhje me kété element né ményré té ploté. Edhe informacioni pér Koordinatorin pér té drejtén
e informimit (kétej e tutje Koordinatori i informimit) éshté béré publik nga afro gjysma e bashkive
(49%). Strukturat ku bashkité kané déshtuar t’i véné né zbatim jané me Koordinatori i njoftimeve
dhe té konsultimit publik (kétej e tutje Koordinatori i Konsultimit) ku vetém njé pjesé e vogél, 7%
e bashkive, kané béré publik kontaktet e Koordinatorit. Sistemi i administrimit té performancés
sé shérbimeve ende mbetet njé tregues i pa véné né zbatim nga asnjé bashki.

Figura 3: Vlerésimi i strukturave vendore pér sigurimin e transparecés dhe llogaridhénies né nivelin e vetéqeverisjes vendore
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Figura nr.4 tregon qarté se taksat dhe tarifat pérfagésojné treguesin né fushén e planifikimit dhe
menaxhimit té buxhetit vendor ku bashkité kané performancé té miré. Mé shumé se gjysma e
bashkive, 56%, publikojné informacion né lidhje me kété katergori informacioni. Né lidhje me
buxhetin vjetor vetém 33% e bashkive publikojné informacion ndérsa né lidhje me Programin
Buxhetor Afatmesém (PBA)-né vetém 23% e tyre. Né té njéjtat nivele té uléta éshté edhe
transparenca né lidhje me nivelet e pagave té e administratés. Duket qarté se kontratat me té
treté mbeten elementi ku performohet dobét, vetém 5% e bashkive publikojné informacion.

Figura 4: Vlerésimi i transparencés sé treguesve né planifikimin dhe menaxhimin e buxhetit vendor
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Publikimi i té dhénave pér funksionarét, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé
pérfagéson njé fushé problematike. Rreth 84% e bashkive (51) nuk publikojné informacion dhe
nuk kané asnjé tregues né lidhje me kété fushé. Vetén 1 bashki (2%) ka publikuar né fagen zyrtare
informacion, ndérsa 9 bashki kané publikuar informacion té pjesshém..



Gjetje té vecanta
» Matja e nivelit té transparencés dhe llogaridhénies népérmjet njé kuadri vlerésues té
pérbéré prej 5 fushash vlerésimi dhe mé tej e detajuar né 20 tregues, tregon se ende
bashkité e vendit nuk pérmbushin kriteret e transparencés dhe llogaridhénies, té cilat
pérbéjné detyrime ligjore pér té drejtén e informimit;

» Pérgjithésisht, bashkité kané marré dhe véné né zbatim né ményré formale modelin e
Programin e Transparencés té miratuar Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Nuk u arrit té identifikohej ndonjé bashki gé té keté
zhvilluar dhe pérshtatur PT-né me misionin dhe me fushén e veprimtarisé sé njésive té
vetégeverisjes vendore dhe me specifikat e bashkisé pérkatése;

» Nga studimi identifikohen trendet kryesore né publikimin e informacionit zyrtar nga ana
e bashkive, té cilat kryesisht publikojné kategori ‘té lehta’ informacioni — té cilat nuk
lidhen me mekanizmat e llogaridhénies (raporte auditi, prokurimet dhe kontratat, té
dhéna pér zyrtarét e larté). Gjithsesi, identifikohen edhe bashki qé krijojné njé model apo
praktiké té miré né lidhje me bérjen publike té njé kategorie té caktuar informacioni;

» Kufizimet e vendosura nga ligji pér té drejtén e informimit né lidhje me publikimin e
informacionit publik pér arsye té mbrojtjes sé té dhénave personale, cénimit té sigurisé
kombétare etj, pérdoren si justifikime nga ana e bashkive pér mos publikimin e
informacionit pér arsye té mospérputhshmérisé me kérkesat ligjore;

» Né lidhje me informacionin e publikuar nga bashkité, pak vémendje i kushtohet
karakteristikave tétij si psh: nése éshté i ploté duke pérfshiré té gjitha dokumentet gé
parashikon ligji, apo lehtésisht i aksesueshém, i pérditésuar, i kuptueshém, lehtésisht i
pérdorshém etj. Nése nuk merret né konsideraté ky aspekt, njé situaté e tillé krijon njé
perceptim té gabuar té publikut né lidhje me transparencén. Pavarésisht se, vénia né
dizpozicion e informacionit publik krijon perceptim pozitiv né lidhje me transparencén e
njésive vendore, né realitet informacioni mund té i jeté i paploté, i pakuptueshém, i
ngarkuar me terminiologji buroktratike, apo i papérditésuar dhe i publikuar né formate
jo té aksesueshme;

» Edhe pse garantimii transparencés éshté njé detyrim ligjor, veganérisht pér shtresat mé
té varfra té komunitetit, njésité e vetégeverisjes vendore duket se ende jané larg
pérmbushjes sé detyrimit. Pavarésisht zhvillimeve pozitive né informimin nga ana e
bashkive (OSSH-t€, fages zyrtare té internetit, rrjeteve sociale etj.), ende bashkité nuk
kané zhvilluar kanale komunikimi dhe informimi specifike gé adresojné informimin
publik té grupeve té cénueshme té shoqérisé si: banoré té varfér, té zonave té largéta,
té pashkolluar, grupeve minoritare etj. Kéto grupe kané nevojé pér qasje mé té
specializuar né informimin e tyre si njé ményré pér té siguruar aksesin e tyre né
informacionin publik;

» Studimi tregon se bashkité ndeshen pérballé njé séré sfidash né pérmbushjen e
detyrimeve ligjore pér té drejtén e informimit. Sfidat e identifikuara jané té ndryshme,
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por kryesisht lidhen me burime té kufizuara njerézore, kapacitete té limituara,
kualifikime dhe trajnime té pakta, mungesén e njé modeli specifik té programit té
transparencés, mendési tradicionale pér kryerjen e detyrimeve nga ana e bashkive,
njohuri té kufizuara né lidhje me té drejtén e informimit si nga administrata publike ashtu
dhe nga ana e gytetaréve, presion i ulét nga qytetarét pér informim, et;j;

Faktor pér sukses né sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor éshté
edhe qasja institucionale ndaj té drejtés sé informimit pérkundrejt gasjes individuale —
ku e drejta pér informim fillon e mbaron me Koordinatorin e Informimit. Qasja
institucionale né informim publik fillon me angazhimin e organeve dhe titullaréve pér té
gené transparenté pér veprimtariné e institucionit gé ata pérfagésojné. Njé angazhim i
tillé reflektohet né krijimin e kuadrit té brendshém rregullator, i cili gartéson proceset,
detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té ndryshme si dhe siguron llogaridhénie té qarté
horizontale dhe vertikale né institucion. Gjithashtu, dedikimi i burimeve té duhura
njerézore dhe materiale pér informimin publik u identifikua si faktor nxités pér
transparencé té institucionit;

Ende nuk ekziston njé indeks i pjesémarrjes gytetare né nivel vendor pér té vlerésuar
gjendjen e demokracisé vendore. Njé mjet i tillé, nga njéra ané do té vendoste bashkité
né ‘garé’ me njéra-tjetrén pér performancén mé té miré né lidhje me transparencén dhe,
nga ana tjetér, do té nxiste aktorét e tjeré, sektorin jo-publik dhe gytetarét aktivé, né
monitorimin e bashkisé sé tyre pér té vlerésuar gjendjen e demokracisé vendore né
térési dhe té transparencés dhe llogaridhénies né vecganti.
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AKSHI Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

CcD Dialog me Komunitetin

F-G Fokus Grup

IDM Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

INFOCIP Qendra pér Céshtje té Informimit Publik

KB Késhilli Bashkiak

KDIMDP Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

LDI Ligji pér té Drejtén e Informimit

NjVV Njési e Vetéqeverisjes Vendore

OSHC Organizata té Shogérisé Civile

OSSH One stop shop (Zyra me njé ndalesé)

PBA Programin Buxhetor Afatmesém

PT Program Transparence

RKP Regjistri i kérkesave dhe i pérgjigjeve

UNDP United Nation Development Fund (Fondi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara)

VKB Vendimet e Késhilli Bashkiak

Shkurtime

Komisioneri Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Koordinatori i informimit Koordinatori pér té drejtén e informimit

Koordinatori i konsultimit Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik

Ligji i financave vendore Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”

Ligji i informimit Ligj Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Ligji i konsultimit publik Ligji Nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

Ligji organik Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”
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HYRJE

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy parime té réndésishme té geverisjes sé miré vendore. Né
kuptimin teorik, transparenca konsiston né publikimin e informacionit procedurial dhe
pérmbajtésor té shérbimeve publike, né ményré té tillé gé té jeté i aksesueshém dhe gjerésisht i
kuptueshém nga individét dhe grupe té caktuara té shoqérisé, duke respektuar kufizimet e
arsyeshme pér mbrotjen e té dhénave personale dhe privatésiné. Pa parimin e transparencés,
njé geverisje e miré ka shumé pak kuptim. Ndérsa llogaridhénia ka té béjé me pérgjegjshmériné
e zyrtaréve publiké dhe atyre gé ndikojné kéta té fundit né vendimmarrje, pér veprimet e kryera
né pérputhje me procedurat ligjore. Ndryshe, parimi i llogaridhénies né kéndvéshtrimin
institucional njihet si “kontrollo dhe balanco” (check and balance). Té dy parimet jané té lidhura
me njéra-tjetrén, ku transparenca e autoriteteve té geverisjes vendore pérfagéson njé hap té
paré drejt llogaridhénies sé té zgjedhurve vendoré dhe ndértimit té besimit me komunitetin.
Detyrimet ligjore qé rrjedhin nga Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, dhe Ligji Nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” u garantojné qytetaréve akses né geverisje dhe
kushtet e duhura pér té ushtruar té drejtat e tyre qytetare.

Bashkité, si niveli i geverisjes mé prané qytetaréve dhe si ofrues té shérbimeve publike né nivel
vendor, kané njé rol té réndésishém né informimin publik dhe vendimmarrjen vendore me
pjesémarrje. Pér mé tepér, ndérveprimi me qytetarét dhe procesi i krijimit té besimit
kushtézohen nga zbatimi i té dy parimeve - transparencés dhellogaridhénies.

Né kuadér té kétij raporti, transparenca lidhet me garantimin e aksesit té publikut né
informacionin zyrtar népérmjet ‘Programit té transparencés’, sipas parashikimeve ligjore té ligjit
pér té drejtén e informimit né RSH. Programi i transparencés pérfshin térésiné e informacionit
dhe ményrat e bérjes publike té tij nga autoriteti publik. Ndérsa, parimi i llogaridhénies apo
pérgjegjshmérisé sipas pércaktimeve té kétij ligji lidhet me shpjegimet dhe justifikimet e
autoritetit publik pér veprimet e veta tek njé tjetér institucion. Né keté kontekst, ¢do strukturé e
njésisé sé vetéqgeverisjes vendore (NJVV) duhet té pérgjigjet apo té japé llogari pér veprimet e
veta tek autoritet e tjera (Shih figuré 1). E gjitha kjo béhet pér t'u siguruar qé ¢do strukturé e
NjVV kryen pérgjegjésité dhe funksionet e saj me efikasitet , né ményré eficente, né kohé dhe né
pérputhje me detyrimet ligjore pér marrjen e vendimeve. Pérgjegjshméria tregon nése
respektohen parimet e ligishmérisé, té qénit i hapur, transparencés, paanésisé dhe barazisé para

ligjit.
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Figura 5: Pérgjegjshméria horizontale dhe ajo vertikale né nivelin e vetéqeverisjes vendore

Institucionet
e auditimit

Qeveria Komisionieri

Administrata

/ \

Kryetari i Bashkisé

e K&shilli Bashkiak

Puna pér pérgatitjen e kétij raporti éshté béré e mundur né kuadér té projektit “Konsolidimi i
Reformés Administrative dhe Territoriale — STAR 2”, i cili zbatohet nga Qeveria Shqiptare né
partneritet me Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim né Tirané dhe mundésohet népérmjet
mbéshtetjes dhe bashképunimit me Bashkimin Evropian, geverive té Suedisé, Italis€, Zvicrés dhe
USAID. Synimi i asistencés teknike té Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté
zhvillimi i njé modeli standard té programit té transparencés dhe té njé sistemi té matjes sé
transparencés dhe llogaridhénies té pérshtatur pér nivelin vendor.

Né kété kontekst, ky raport synon té ofrojé njé tablo té pérgjithshme té situatés ekzistuese né
lidhje me zbatimin e programit model té transparencés, té identifikimit té sfidave, véshtirésive
dhe mundésive qé ekzistojné pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivelin vendor.
Ndér té tjera, raporti synon té identifikojé praktikat e mira dhe faktorét kryesoré qé kané efekt
shuméfishues te transparenca dhe llogaridhéna e bashkive. Gjetjet e vlerésimit do té ndihmojné
né zhvillimin e njé Programi té ri model té Transparencés, té pérshtatur me specifikat e NJVV-sé
dhe té njé sistemi shogérues té matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies.

Vlerésimi i situatés ka né fokus parimet e transparencés dhe llogaridhénies, duke synuar té ofrojé
njé panorameé té pérgjithshme se ku géndrojné NJVV-té né lidhje me sigurimin e dy parimeve né
nivel vendor, identifikimin e praktikave té mira, sfidave, véshtirésive dhe pengesave, faktoréve
dhe mundésive pér sukses. Njé vlerésim i tillé bén pérpjekje pér té adresuar pyetjet e
méposhtme:
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Cilat jané detyrimet ligjore t& NJVV né lidhje me té drejtén e informimit?

Si performojné NJVV-té né zbatimin e detyrimeve ligjore?

Si vlerésohet zbatimi i programit té transparencés nga ana e NJVV?

Cilat jané sfidat né zbatimin e detyrimeve ligjore né lidhje me transparencén dhe
informimin publik?

Cilat jané véshtirésité dhe pengesat né nivel vendor?

Cilét jané faktorét e suksesit dhe mundésité pér transparence né nivel vendor?

YV VY

Y V

Raporti éshté i strukturuar si mé poshté:

Kapitulli i paré pérshkruan metodologjiné e vlerésimit. Fillimisht prezantohet kuadri analitik pér
vlerésimin e situatés ekzistuese né lidhje me parimet e transparencés dhe llogaridhénies né nivel
vendor dhe qasja e rezultateve sipas fushave dhe treguesve té vlerésimit. Prezantimi i metodave
kérkimore tregon burimet e grumbullimit té informacionit.

Kapitulli i dyté pérmbledh gjetjet e vlerésimit té kategorizuara né dy grupe kryesore. Fillimisht
ofrohen gjetjet e kuadrit ligijor né lidhje me detyrimet ligjore té NJVV si né kuadér té
transparencés dhe llogaridhénies né pérputhje me fushat kryesore té vlerésimit té prezantuar né
kuadrin analitik. Gjetjet analitike nga analiza e té dhénave sipas fushave té vlerésimit, ofrojné njé
tablo té pérgjithshme té situatés ekzistuese né lidhje zbatimin e programit té transparencés,
kapacitetet vendore, sfidat dhe véshtirésité si dhe faktorét kyg pér sigurimin e transparencés né
nivelin vendor duke identifikuar edhe ¢éshtjet kryesore gé kané nevojé pér vémendje.

Kapitulli i treté paraqet konkluzionet pérfundimtare.

14



Kapitulli 1. METODOLOGJIA E VLERESIMIT

1.1 Kuadri analitik pér vlerésimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor

Vlerésimi i transparencés dhe llogaridhénies né nivelin vendor éshté kryer né pérputhje me
kuadrin analitik gé prezantohet né kété rubriké. Kuadri analitik pér vlerésimin e transparencés
dhe llogaridhénies né nivel vendor pérfshin njézet treguesish té grupuar né pesé fusha kryesore
vlerésimi. Fushat dhe treguesit pérkatés jané identifikuar bazuar né kuptueshmériné e kuadrit
ligijor né lidhje me detyrimet ligjore té NJVV pér informimin publik si dhe infrastrukturén
rregullatore gé mundéson transparencén dhe llogaridhénien né njésité e vetéqeverisjes vendore
né Shqipéri.

Identifikimi i proceseve, pérgjegjésive dhe dokumenteve pérkatés né pérputhje me kérkesat
ligjore né fuqi pér transparencén, konsultimin dhe pjesémarrjen qytetare éshté thelbésore pér
pércaktimin e kétij kuadri vlerésimi.

Fushat e vlerésimit dhe numri i treguesve pérkatés jané si mé poshté:
1. Instrumentet e transparencés — 3 tregues
Kuadri rregullator dhe vendimmarrja vendore — 5 tregues
Planifikimi dhe menaxhimi i buxhetit — 7 tregues
Zyrtarét e larté — njé tregues
Strukturat pér transparencé dhe llogaridhénie né nivel vendor — 4 tregues

uhwnN

Diagrama mé poshté paraget fushat kryesore té vlerésimit dhe treguesit pérkatés.

Figura 6: Fushat kryesore té vlerésimit dhe treguesit pérkatés
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procesit té méposhtém:

Figura 7: Diagrama e procesit zbatues té vlerésimit
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16



pyetésoré i administruar 61 koordinatorét e informimit

elektronikisht me rreth sfidave, mundésive dhe
Koordinatorét e informimit véshtirésive pér zbatimin e PT

Vlerésimi i zbatimit té programit té transparencés

Bashki Metodat kérkimore Indikatoré
analiza e programit té vlerésimi i treguesve bazuar
transparencés né karakteristikat e
informacionit té béré publik
pa kérkesé

intervista me pérfagésues té 6 intervista
ekzekutivit
intervista me pérfagésues té 6 intervista
15 bashki késhillit bashkiak

intervista me pérfagésues té 6 intervista
administratés

Focus grupe me pérfagésues té 3 diskutime
tre niveleve (ekzekutivit,
vendimarrjes lokale dhe
administratés)

Dialogé me komunitetin 3 takime me komunitetin

Raport Vlerésimi mbi situatén ekzistuese

1.2 Metodologjia e vlerésimit

Metodologjia pérfshin kombinimin e shqyrtimit t&€ dokumentacionit me metodat kérkimore
cilésore dhe sasiore. Instrumentet e pérdorur gjaté vlerésimit té situatés ekzistuese paragiten
mé poshté:

1. Shqyrtimi i dokumentacionit (kuadri ligjor dhe nénligjor né nivel vendor, programet
aktuale té transparencés né nivel vendor, etj);

Si

2. Diskutime né fokus grupe me pérfagésues té tre nivele té geverisjes lokale: pérfagésues

té ekzekutivit, késhillit bashkiak dhe administratés;

3. Intervista té thelluara gjysém té strukturuara me pérfagésues té tre nivele té geverisjes

lokale: pérfagésues té ekzekutivit, késhillit bashkiak dhe administratés;
4. Dialog me komunitetin me pérfagésues té shoqgérisé civile, sektorit privat dhe medias;
5. Pyetésor i administruar elektronikisht me koordinatorét pér té drejtén e informimit.
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1.2.1 Shqyrtimi i Dokumentacionit

Shqyrtimi i dokumentacionit pérfshiu shqyrtimin dhe analizimin e kuadrit ligjor né lidhje me
transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor si dhe té kornizés sé brendshme rregullatore
né nivelin e geverisjes vendore. Shqyrtimi i detajuar i kuadrit parésor ligjor (po jo i kufizuar vetém
né kéto) pérfshiu ligjin e informimit?, té konsultimit publik?, ligjin organik?, té financave vendore?,
dhe té kartés europiane té vetéqeverisjes vendore®. Identifikimi i detyrimeve ligjore té bashkive
né lidhje me té drejtén e informimit dhe pércaktimi i treguesve né lidhje me dy dimensionet,
transparenca dhe llogaridhénia, ka gené edhe njé ndér synimet e shqyrtimit té kuadrit ligjor.

Analiza e zbatimit té programeve té transparencés sé 15 bashkive té pérzgjedhura (shih Aneks 1:
Kriteret né pérzgjedhjen e bashkive) éshté béré sipas treguesve té pércaktuar né kuadrin analitik
té vlerésimit. 15 bashkité pérfagésojné njé spektér té gjeré té tipologjive té bashkive
(urbane/rurale, nr. popullsie, nivele performance té transparencés, vendndodhje gjeografike,
popullsi minoritare etj.)¢. Gjithashtu, analiza pérmbajtésore e programeve té transparencés
shérbeu pér té kuptuar fushat ku bashkité performojné miré né lidhje me publikimin e
informacionit zyrtar, si dhe fushat problematike ku bashkité publikojné informacion té paploté
ose nuk publikojné fare. Identifikimi i praktikave té mira né lidhje me publikimin e informacionit
pa kérkesé gjithashtu u arrit té béhej nga shqyrtimi i PT né bashki té ndryshme. Rregullore té
brendshme funksionimit té administratés, té késhillit bashkiak, dhe té tjera dokumente gé lidhen
me kuadrin e brendshém rregullator jané shqyrtuar pér té kuptuar ményrat dhe mjetet qé
bashkité, si organe vetéqeverisése, pérdorin né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore
né lidhje me informimin dhe konsultimin publik.

1.2.2 Diskutime né Fokus-Grupe

Diskutimi né fokus grup synon té mbledhé informacion cilésor né lidhje me zbatimin e programit
té transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor, pérfshiré por jo té kufizuar né sfidat,
véshtirésité dhe praktikat e mira si dhe faktorét e suksesit pér njé transparencé dhe llogaridhénie
efektive né nivel vendor. Diskutimet né F-G ishin té réndésishme pér té mbledhur té dhéna né
lidhje me transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor nga perspektiva e “ofruesve” té
informacionit publik. Tre diskutime né F-G me pérfagésues té 15 bashkive té pérzgjedhura (té
cilat u pérkasin niveleve té ndryshme té performancés né lidhje me transparencén) u zhvilluan
duke grupuar bashkité sipas vendndodhjes gjeografike (Shih Aneks 2: Diskutimet né Fokus Grupe).
Pjesémarrésit u pérkasin nivele té ndryshme, konkretisht: pérfagésues té ekzekutivit;
pérfagésues té késhillit bashkiak; pérfagésues té administratés vendore. Pjesémarrja mesatare
né ¢do diskutim varion nga 10-12 pjesémarrés.

1 Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

2 Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

3 Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”

4 Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”

5 Ligj Nr.8548, daté 11.11.1999 Pér Ratifikimin e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore
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1.2.3 Intervista té thelluara individuale

18 intervista individuale u zhvilluan me pérfagésues té niveleve té ndryshme té qeverisjes lokale:
a) pérfagésues té ekzekutivit: kryetari/e dhe/ose nénkryetari/e; b) pérfagésues té késhillit
bashkiak: kryetari/e, sekretari/e ose anétar/e késhilli; c) pérfagésues té administratés sé
bashkisé: koordinatori/e pér té drejtén e Informimit, ose koordinatori/e i njoftimit dhe
konsultimit publik, ose drejtor/e departamenti té buxhetit, financés, prokurimeve publike et;.

1.2.4 Dialogé me komunitetin

Tre dialogé me komunitetin u organizuan me pérfagésues té OSHC-ve aktive, medias lokale,
sektorit té biznesit, grupeve té ndryshme komunitare dhe qytetaré aktiv né tre bashki nga 15
bashkité e pérzgjedhura (Shih Aneks 3. Dialogé me Komunitetin). Dialogét ishin té réndésishém
pér té mbledhur informacion cilésor rreth transparencés dhe llogaridhénies nga ana e
“konsumatoréve” té informacionit publik. Dialogu me komunitetin synon njohjen me /
dhe mbledhjen e opinioneve dhe perceptimeve té aktoréve jo-publik rreth transparencés dhe
llogaridhénies sé geverisjes vendore, véshtirésive dhe sfidave né zbatimin e kérkesave ligjore,
kanaleve té komunikimit dhe cilésisé sé informacionit té béré publik nga bashkia,
rekomandimeve pér pérmirésime etj. Pjesémarrja mesatare né takime éshté 15-20 pjesémarrés.

1.2.5 Pyetésor i strukturuar i administruar elektronikisht

Pyetésor i strukturuar, i administruar elektronikisht népérmjet Google Form, synon té vlerésojé
burimet njerézore té angazhuara né pozicionin e Koordinatoréve té Informimit né 61 bashkité e
vendit, me fokus né aftésité dhe kualifikimet e tyre si dhe identifikimin e nevojave pér ndértim
té kapaciteteve pér té kontribuar né sigurimin e transparencés efektive né nivel vendor. Né total,
vetém 56 bashki (92%) plotésuan pyetésorin. (Shih Aneksin 4: Pyetésori dhe tabelat e pérgjigjeve).

Gjetjet e pyetésorit shérbejné pér té kuptuar mé miré sfidat, véshtirésité dhe mundésité pér
transparencé dhe pérgjegjshmeéri efektive né nivel vendor. Gjithashtu, ato shérbejné si hap i paré
pér zhvillimin e njé programi model té transparencés pérshtatur me specifikat e njésive té
geversisjes vendore dhe té njé sistemi té matjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé

1.3 Qasja ndaj rezultateve
Kuadri analitik pér vlerésimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor i prezantuar
né rubrikén 1.2 té kétij raporti, pérfshin 5 fusha kryesore té cilat pérbéjné infrastrukturén
rregullatore pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies. Kéto fusha pérmbajné 20 tregues
né total.

Té dhénat pér treguesit e secilés fushé mblidhen népérmjet kérkimit elektronik pér té vlerésuar
gjendjen e tyre reale né faget zyrtare té bashkive sipas nivele mé poshté:

a) Treguesigjendet i ploté;

b) Treguesi gjendet i pjesshém;

c) Treguesi nuk gjendet.

Vetém pér dy nivelet e treguesve, a) dhe b), realizohet vlerésimi né lidhje kriteret e informacionit
gé pérkojné me karakteristikat e tij.
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Pérkufizimi i kritereve té informacionit bazohet né Urdhrin nr.14 daté 22.01.2015 té Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMP, referuar si
Komisioneri)’, né té cilin tregohen karakteristikat e informacionit té béré publik pa kérkesé. Kéto
karakteristika mbi informacionin e publikuar pérfshijné:: a) i ploté; b) i sakté; c) i pérditésuar; d)
i thjeshté né konsultim; e) i kuptueshém; f) lehtésisht i aksesueshém; g) i pajtueshém me
dokumentet origjinale né posedim té autoritetit publik.

Né kontekst té kétij vlerésimi, kriteret e pérshtatura pér informacionin e béré publik pa kérkesé
jané si mé poshté:
a) | ploté - kur Informacioni i béré publik pérputhet me kérkesat ligjore, duke siguruar té
gjithé dokumentet sipas ligjit pérkatés;
b) Lehtésisht i aksesueshém;
c) Lehtésishtipérdorshém;

Secili prej treguesve vlerésohet bazuar: a) sé pari né gjendjen reale té tyre né fagen zyrtare té
bashkive; dhe né vijim b) né kriterin e informacionit, pra pér nga cilésia edhe pérmbaijtja e
informacionit té béré publik né lidhje me treguesin.

Figura 8: Procesi i vlerésimit té treguesve

é 1. Vlerésimi i treguesit 2. Vlerésimi i treguesit N
Gjendja reale né fagen zyrtare té Kriteret e informacionit té béré publik
bashkisé pa kérkesé

Vlerésimi i treguesve
té kuadrit analitik

a) | ploté - ploté
a) Treguesi gjendet i ploté )p P

b) Treguesi gjendet i pjesshém b) Lehtésisht i aksesueshém

L ¢) Treguesi nuk gjendet c) Lehtésisht i pérdorshém

J

Pér secilin tregues u hartua lista e dokumenteve/informacionit relevant (sipas detyrimeve
ligiore), qé duhet té béhet publik pa kérkesé, gé treguesi té vlerésohet i ploté (vlerésimi éshté
100% té pikéve té kriterit). Kjo shénon dhe bazén fillestare té vlerésimit té kategorive té
informacionit té béré publik pa kérkesé, nga bashkité né PT.

Pér treguesit kur informacioni i béré publik nuk éshté i ploté (sipas detyrimeve ligjore), pra i
pjesshém vlerésimi éshté béré pér 25% té pikéve.

Ndérsa, pér treguesit ku nuk éshté véné né dispozicion informacion publik, ose informacioni i
béré publik nuk éshté relevant, pra nuk pérputhet me detyrimet ligjore, vlerésimi éshté béré me
0 piké.

7 Urdhri Nr.14 Daté 22.01.2015 "Mbi miratimin e programit té transparencés", Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale
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Totali i pikéve té vlerésimit pér njé bashki varion nga 0-100 piké, dhe tregon pikét finale té
vlerésimit pér té pesé fushat nén vlerésim. Totali prej 100 pikésh tregon rastin e njé bashkie qé
performon shumé miré pérsa i pérket informimit publik.

Rezultatet e pikézimit ndahen né tre grupe: 1) mé shumé se 70 piké kategorizohen bashkité me
performancé té miré né lidhje me transparencén vendore; 2) 50-70 piké kategorizohen bashkité
me performancé mesatare; 3) mé pak se 50 piké kategorizohen bashkité me performancé té
dobét.

Né ményré té strukturuar procesi i pikézimit té performancés éshté orientuar sipas parimeve,
fushave té vlerésimit dhe treguesve té kuadrit analitik. (Shih Aneks 5: Kuadri analitik i vlerésimit).

Figura 9: Diagrama e vlerésimit té performancés sé bashkive né lidhje me informimin publik dhe transparencén

Parimet:

Transparenca dhe Llogaridhénia

¥

Fusha e Fusha &
vierdésimit 1 vierésimit 2

- .| I ploté

Glandet i platé

[ o ) I-Ehthlsht
| Lehtésisht |
- Gjendat | photé pérdorshém

L —

Fusha e

vierésimitn

Meé poshté paragitet matrica e vlerésimit té njé fushé specifike Transparenca dhe Llogaridhénia
financiare. llustrimi tregon lidhjen e fushés me treguesit pérkatése dhe shpjegimin e tyre
népérmjet kriterit té infromacionit: | ploté - (kur informacioni i béré publik pér kriterin specifik
pérputhet me kérkesat ligjore, duke siguruar té gjithé dokumentet sipas ligjit pérkatés).
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Figura 10: llustrimi i vlerésimit té treguesve pér transparencén dhe llogaridhén né nivel vendor

Parimi

Transparenca dhe Llogaridhénia né nivel vendor

Fusha e Planifikimi dhe menaxhimi i buxhetit Pesha e fushés: 30%

vlerésimit Pikét totale: 30

(30%0)

Treguesit 1. Programi buxhetor afatmesém vendor - 4piké
2. Buxheti vjetor - 5piké
3. Raport vjetor pér zbatimin e buxhetit - 4piké
4. Taksat dhe tarifat vendore - 5piké
5. Raporte Auditimi - 5piké
6. Pagat - 3 piké
7. Kontratat me té treté - 4piké

Kriteri | ploté

Informacioni i béré publik pérputhet me kérkesat ligjore, duke siguruar
té gjithé dokumentet sipas ligjit pérkatés.

Treguesi Kriteri Referenca ligjore

(1) Programi Programi pérfshiné bérjen publike té: Té gjithé
buxhetor (i) dokumentit e paré; dokumentat
afatmesém (ii) dokumentit té rishikuar dhe sipas ligjit
vendor (iii) dokumentit té ploté té PBA-sg, sé bashku 68/2017

dokumentacionin shogérues.

(pér dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet vijuese pér

¢do program)
( Buxheti pérfshin bérjen publike té: Té gjithé
2) Buxheti (i) dokumentacionin bazé dhe dokumentat
vjetor (ii) dokumentacionin shogérues sipas ligjit
68/2017 dhe
139/2015

Raportet e zbatimit té buxhetit pérfshijné:
(3) Raport Té gjitha té
vjetor pér — Raportet mujor (pas datés 30 prill té ¢do viti buxhetor) dhénat sipas
sbatimin e mbi ecuriné e realizimit té treguesve kryesoré té té nenit 44 t& ligjit
buxhetit ardhurave dhe shpenzimeve, sipas planit vjetor dhe planit 68/2017

(Zbatimi i té periudhés?

buxhetit) — Tre raportet katérmujore té monitorimit té zbatimit té

buxhetit;

— Raportin vjetor i konsoliduar i zbatimit té buxhetit vendor
(4) Taksat dhe Taksat pérfshijné bérjen publike té: Té gjitha té
tarifat vendore — Baza e taksave dhe tarifave dhénat sipas
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— Niveli itaksave dhe tarifave  nenit 12 té ligjit
— Afatii pagesave 68/2017
— Gjobat e aplikueshme
— Kamatévonesat e aplikueshme
— Pérjashtimet apo ulje taksave dhe tarifave

Raportet pérfshijné bérjen publike té: Té gjitha sipas

(5) Raporte - Raportet e auditimit té jashtém ligjit 68/2017 dhe
Auditimi - Raportet e audititimit té brendshém 139/2015
- Té dhéna pér pagat e funksionaréve, té cilét kané Té gjitha sipas

(6) Pagat detyrimin pér deklarimin e pasurisé. ligjit Nr.
- Struktura dhe nivelet e pagave pér népunésit civilé 119/2014 dhe

- strukturat e pagave pér njésité e vartésisé VKM Nr. 165,

daté 2.3.2016

- Procedurat e prokurimeve Té gjitha sipas

(7) Kontratat - listén e kontratave té lidhura ligjit Nr.
me té treté - shumat e kontraktuara 119/2014 dhe

- pérshkrimii shérbimeve dhe mallrave

- Palét kontraktuese

- Standartet dhe cilésia e kérkuara

- informacioni pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave

139/2015

Pikézimit té treguesve sipas kritereve té pérshkruar mé sipér pér secilén bashki i shtohet edhe
analiza e té dhénave cilésore té grumbulluara népérmjet F-G, dialogéve té komunitetit dhe
intervistave individuale né lidhje me ¢éshtjet e listuara si mé poshté, té cilat plotésojné gjithé té
dhénat e grumbulluara né pérgatitjen e kétij raporti:

— Hartimi dhe publikimi i programit té transparencés;

- Transparenca dhe pérgjegjshméria financiare;

- Transparenca e vendimmarjes sé Késhillit té Bashkisé;

- Transparenca mbi kuadrin ligjor, politik dhe aktet e brendshme rregullatore;

- Transparenca dhe pérgjegjshméria mbi ushtrimin e funksioneve;

- Transparenca dhe pérgjegjshméria mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé;

- Transparenca né lidhje me informimin me kérkesé;

— Cilésia e informacionit té béré publik pa kérkeség;

- Kanalet e informimit dhe komunikimi me qytetarét;

- Kapacitetet vendore dhe angazhimi pér transparencé;

- Sfidat dhe mundésité.

Té gjitha néntemat ose ¢éshtjet sigurojné informacion cilésor gé lidhet me pérvoja praktike,

perceptime dhe njohuri nga perpsektiva té ndryshme, té tillé si pérfagésues té ekzekutivit,
késhillit bashkiak dhe administratés lokale. Gjithashtu perceptimet e aktoréve té shoqérisé civile,
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medias dhe sektorit privat jané siguruar né kété aspekt. Kjo éshté béré pér té kuptuar mé qarté
sfidat, véshtirésité dhe mundésité qé ekzistojné né nivelin e geverisjes lokale si dhe elementét
pér sukses né lidhje me sigurimin e transparencés efektive.

1.4 Profili i té intervistuarve

Raportiipjesémarrésve té pérfshiré né kérkim sipas sektorit dhe nivelit té pérfagésimit né njésité
e vetqgeverisjes vendore tregon se pérgindjen mé té larté e kané pérfagésuesit e administratés sé

bashkisé (55%), dhe té shoqérisé
civile (23%). Pérfagésuesit e
késhillit bashkiak pérfagésohen
me 11% dhe ata té nivelit
ekzekutiv té  bashkisé 6%.
Pérfagésuesit e medias dhe
biznesit pérfagésohen
respektivisht me 1% dhe 3%.

Figura 11: Pjesémarrésit e intervistuar sipas
sektoréve dhe niveleve té pérfagésimit

Raporti bazuar né aspektin gjinor
tregon se mé shumé se gjysma e
tyre (54%) jané meshkuj dhe 46%
femra. Ky raport né kuadér té
instrumenteve té ndryshém té
pérdorur varion, mund té vecojmé
se pyetésori elektronik ka patur
pérgindjen mé té larté té
pérgjigieve nga gjinia femérore,
57%, pérkundrejt 45% meshkuj;
ndérkohé gé intervistat individuale
me pérfagésues té niveleve té
ndryshme  té  vetéqeverisjes
vendore kané raportin mé té ulét
té femrave té intervistuara, vetém
33% pérkundrejt 67%  té
meshkujve. Dy instrumentet e
tjeré, dialogét me komunitetin dhe
fokus grupet, raporti i
pjesémarrésve femra dhe meshkuj
éshté i njéjte, dhe specifikisht 42%
femra dhe 58% meshku;.

@nem 3%

Késhilli ; .

Ekzekutivi;
11%

Media ;

Administr
a; 55%

6%

totali

Pyestori elektronik

Dialogé me Komunitetin

Focus-Group

0% 50% 100% 150%

B femra M meshkuj

at

Figura 12: Pjesémarrésit e intervistuar sipas gjinisé
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Kapitulli 2. Gjetjet

2.1 Legjislacioni mbi tranparencén dhe llogaridhénien né né njésité e vetégeverisjes vendore né
Shqipéri

Ngritja dhe funksionimi i geverisjes vendore né Shqipéri éshté parashikuar nga Kushtetuta e
Republiksé sé Shqipérisé. Neni 13 té saj pércakton se “Qeverisia vendore né Republikén e
Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit
té autonomisé vendore”. Ndérsa kreu i gjashté i saj (pérkatésisht nenet 108-105) pércakton se
bashkia éshté njési bazé e geverisjes vendore, késhilli i bashkisé éshté organi pérfagésues dhe
kryetari éshté organi ekzekutiv i bashkisé. Gjithashtu né Kushtetuté éshté parashikuar dhe
meényra e zgjedhjes sé organeve té bashkisé si dhe té drejtat dhe detyrat kushtetuese té tyre.
Bazuar né kéto norma kushtetuese, rregullimi né themel i geverisjes vendore éshté béré
népérmjet ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, i cili pércakton misionin, té drejtat,
pérgjegjésité, kompetencat, funksionet, burimet dhe shpenzimet e vetégeverisjes vendore. Né
kapitullin 1V té tij, ligji rregullon transparencén, konsultimin dhe pjesémarrjen qytetare né nivel
vendor.

Gjithashtu, transparenca dhe llogaridhénia jané trajtuar dhe rregulluar edhe nga (i) Ligji “Pér té
Drejtén e Informimit”, i cili ngarkon organet e njésive té geverisjes vendore si autoritete publike
me detyrimin e garantimit té sé drejtés sé informimit si detyrim kushtetues e ligjor dhe gé siguron
transparencén e tyre; (ii) Ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” gé rregullon procesin e
njoftimit dhe té konsultimit publik, pércakton rregullat proceduriale qé duhen zbatuar pér té
garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe
vendimmarrése. Ky ligj synon nxitjen e transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit té
autoriteteve publike; dhe (iii) Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore” i cili ka
pércaktuar parime, rregulla, e procedura pér financat e vetéqeverisjes vendore. Ligji i ka kushtuar
njé réndési té madhe transparencés dhe llogaridhénies financiare té organeve té njésive vendore.

Programi i transparencés (PT)3, i cili pérkufizohet si térésia e informacionit dhe ményrat e bérjes
publike té tij nga autoriteti publik®, pérfagéson instrumentin kryesor té transparencés né nivel
vendor, gé ¢do njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar ligjérisht ta zbatojé. Né kété
kuadér né pérgatitjen e PT-s&, organet e njésive té vetéqeverisjes vendore duhet té pércaktojné
kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe si ményrat e bérjes publike té tij. PT
kalon né disa faza kryesore té cilat jané: hartimi, miratimi, zbatimi, monitorimi dhe rishikimi i tij.
Né fazén e pérgatitjes té PT-s€, njésité e vetégeverisjes vendore duhet té marrin parasysh
interesin mé té miré té publikut duke elaboruar né térési detyrimet gé rrjedhin nga kuadri lligjor
né fuqi. NjVV-té duhet té marrin parasysh modelin e miratuar nga Komisioneri si dhe ta zhvillojné
dhe pérshtasin até me natyrén e vetégeverisjes vendore dhe me specifikat e bashkisé pérkatése.
Me réndési né kété fazé éshté marrja e mendimeve, sugjerimeve dhe rekomandimeve nga
aktorét e shogérisé civile, media, biznesi qytetarét. Bazuar né faktin se Késhilli i Bashkisé (KB)
éshté organi pérfagésues i bashkisé dhe PT éshté njé dokument/ njé program gé rregullon né
térési gjithé procesin e informimit té publikut nga ana e bashkisé dhe jo té njé organi té vecanté
té tij si, dhe né pércaktimin ligjor : “Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin

8 Neni 2/5 i ligj Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
9 Neni 15/3 i ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
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pér té drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété
qéllim*®”, faza e miratimit té PT i pérket KB.

Ndérkohé zbatimi i PT éshté
né detyrén dhe pérgjegjésiné
e ekzekutivit té bashkisé i cili:

duhet té rregullojé dhe té
drejtojé  koordinimin  mes
strukturave/njésive té
administratés sé bashkisé; té G Q
caktoj koordinatorin pér té

drejtén e informimit; si dhe té
ngrejé dhe ta béjé funksionale

gjithé infrastrukturén
pérkatése pér té vené né
dispozicion té publikut
informacionin pérkatés.

Figura 133: Fazat kryesore té Programit té Transparencés né nivelin e vetéqeverisjes

Monitorimi éshté njé fazé dhe vendore

njé proces mjaft i

réndésishém i PT dhe ka dy dimensione, até té vlerésimit dhe té mbikqyrjes nga institucionet
publike dhe até nga institucionet dhe aktorét jo-publike. Né lidhje me monitorimin nga
institucionet publike rolin parésor e ka KDIMDP, i cili mbikqyr respektimin e dispozitave té ligjit
pér té drejtén e informimit dhe né rastet kur vérehen mosrespektime té tyre, bén vlerésimin e
kundravajtjes dhe vendos gjobat administrative pérkatése. Ndérkohé, KB éshté njé organ tjetér
publik, né kété rast né nivelin vendor, qgé mbikéqyr informimin e publikut nga ana e bashkisé duke
analizuar dhe vlerésuar shkallén e zbatimit té rregullave gé ai veté ka vendosur pér kété géllim si
edhe duke e kérkuar kryetarin e bashkisé né raport pér kété qéllim. Aktorét jo publik gé
pérfshihen né monitorimin e zbatimit té PT jané organizatat e shoqérisé civile, media, biznesi,
gytetarét té cilét népérmjet monitorimit luajné njé rol thelbésor né pérmirésimin e
transparencés, llogaridhéniés dhe né krijimin e besimit qytetar.

Transparenca dhe pérgjegjshméria financiare éshté njé fushé e réndésishme e informacionit
publik gé duhet té vihet né dispozicion té publikut. Ligji pér té drejtén e informimit ka pércaktuar
se té dhénat pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve jané kategori e informacionit gé béhet publik
pa kérkesé. Ligji pér vetégeverisjen vendore ka pércaktuar elementét gé duhet té pérmbaj
buxheti pér géllime té transparencés11, nga té cilét mund té pérmendim: objektivat kryesoré,
rezultatet e pritshme, parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, té gjitha transfertat e
kushtézuara, té gjitha fondet e mbartura, parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér dy
vitet buxhetore pasardhése. Gjithashtu, ky ligj ka pércaktuar se para shqyrtimit dhe miratimit té
buxheti KB zhvillon seanca késhillimi me bashkésing, té cilat jané té detyrueshme etj. Ndérkaq,

10 Neni 18/3 i ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
11 Neni 41 i ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
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ligji pér financat e vetéqeverisjes vendore ka rregulluar né detaje elementét e transparencés dhe
pérgjegjéshmérisé financiare gé pérfshijné publikimin e akteve kryesore si: Planin Strategjik té
Zhvillimit té Bashkisé; Programin buxhetor afatmesém vendor; Buxhetit vjetor; Taksat dhe tarifat
vendore; dhe raportet e ndryshme ( té monitorimit, auditit si dhe té realizimit té treguesve
kryesoré té té ardhurave dhe shpenzimeve).

Transparenca mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé

Ligji pér vetéqeverisjen vendore pércakton se bashkia éshté njési bazé e vetéqgeverisjes vendore,
e cila pérbéhet nga disa njési administrative dhe kéto té fundit nga gytetet dhe/ose fshatrat.
Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla gé quhen lagje. Organi pérfagésues i bashkisé éshté
késhilli bashkiak gé zgjidhet né pérputhje me kodin zgjedhor. Pérbérja, krijimi, ményra e
organizimit, kompetencat dhe detyrat e késhillit bashkiak jané pércaktuar nga neni 113 i
Kushtetutés dhe ligji pér vetégeverisjen vendore. Autoriteti vendimmarrés, né emér té
komunitetit, éshté pérgéndruar né késhill i cili ka kompetencén té miratojé akte normative
vendore dhe politika vendore. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari, i cili zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli né pérputhje me kodin zgjedhor. Kryetari i Bashkisé éshté i ngarkuar me
funksionimin e pérditshém té bashkisé. Pér ushtrimin e detyrave, kryerjen e funksioneve té
vetégeverisjes vendore dhe ofrimin e shérbimeve, né bashki ngrihet dhe funksionon administrata
e bashkisé, njésité ekonomike dhe institucionet buxhetore né varési té saj.

Transparenca dhe pérgjegjshméria mbi ushtrimin e funksioneve dhe té administrimit té
shérbimeve

NjVV ofrojné shérbime publike, né pérputhje me funksionet e caktuara me ligj, duke pérdorur
instrumente té pérshtatshme pér té siguruar aksesin, cilésiné, sasiné dhe koston e pérballueshme
nga té gjithé'2. Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e 41 funksioneve té cilét jané grupuar né 7
fusha®? (neni 23-29 e ligjit nr. 139/2015). NjVV sigurojné ofrimin e shérbimeve publike, népérmijet
njé ose mé shumeé instrumenteve: 1) njésive organizative té veta; 2) ndérmarrjeve pér shérbimet
publike; 3) kontraktimit té& dhénies sé shérbimeve me palé té treta; 4) partneritetit publik dhe
privat dhe shogérive tregtare né pronési apo bashképronési té tyre. Pavarésisht nga instrumenti
i pérzgjedhur, bashkia éshté pérgjegjése pér: (i) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi
administrimi té performancés sé shérbimit; (ii) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish,
pérfshiré edhe aspektin gjinor pér matjen e performancés; (iii) krijimin e njé njésie té posagme
né strukturén e njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése pér prezantimin,
mbikéqgyrjen dhe monitorimin e performancés e té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor. Ligji
pér té drejtén e informimit ka pércaktuar se informacioni pér shérbimet, gé autoriteti publiki jep
publikut, pérfshiré standardet pér cilésiné e shérbimit, jané kategori e informacionit qé béhet
publik pa kérkesé.

12 Neni 32/1 i ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

13 Né fushén e (1) infrastrukturés dhe shérbimeve publike, (2) e shérbimeve sociale (3) kulturés, sportit dhe
shérbimeve argétuese, (4) mbrojtjes sé mjedisit (5) bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés
dhe biodiversitetit (6) zhvillimit ekonomik vendor dhe (7) sigurisé publike
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2.2 Identifikimi i detyrimeve ligjore dhe organi pérgjegjés

Aktualisht nuk ka njé sistem té unifikuar dhe té standartizuar pér matjen e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé né nivel vendor, pavarésisht se jané kryer njé seré studimesh gé kané gené té
fokusuar ose kané prekur edhe matjen e transparencés, por qé jané bazuar né kritere té
pjesshme. Gjaté shqyrtimit té kuadrit ligjor, u pa e nevojshme listimi i té gjitha detyrimeve ligjore
gé rrjedhin pér NJVV né kuadér té sigurimit té transparencés dhe llogaridhénies.. Fokusi i analizés
ligjore u kufizua né pérthyerjen e LDI né nivel vendor. Pra, né ¢'ményré pérmbushen detyrimet e
LDI duke marré né konsideraté kuadrin ligjor parésor té vetégeverisjes vendore (ligji organik dhe
ligji i financave vendore) si dhe ligjin e konsultimit.

Bazuar né shqyrtimine ligjeve té sipércituara, detyrimet ligjore jané identifikuar népérmjet
pyetjeve té cilat né vetvete krijojné njé listé kontrolli g¢ mund té pérdoret nga bashkité dhe
aktoré té tjeré pér té vlerésuar pérmbushjen e kétyre detyrimeve né lidhje me transparencén
dhe llogaridhénien. Kjo listé hedh bazat si pér krijimin e njé modeli té ri té PT specifik pér NJQV-
té, ashtu edhe pér krijimin e njé sistemi shogérues matés.

Né pérgatitjen e listés sé kontrollit, né vemendje ka gené edhe qartésimi i pérgjegjésisé pér
pérmbushjen e detyrimeve, me géllim gé kjo listé té shérbejé edhe si njé mjet pér matjen e
transparencés dhe llogaridhénies gofté asaj horizontale (administraté-ekzekutiv-késhill bashkie)
ashtu edhe asaj vertikale (té zgjedhur lokal-gytetaré’ geveri lokale-geveri géndrore).

Figura 14: Lista e Kontrollit mbi detyrimet ligjore té vetqeversisjes vendore pér transparencé dhe llogaridhénie

Nr. Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” Referenca Pérgjegjésia
ligjore

1 Aepublikojné organet e vetéqeverisjes vendore ¢do akt té Neni 15/2 KB & Kryetari
tyre né fagen zyrtare té internetit?

2 A publikohen aktet e késhillit né fagen zyrtare té Neni 18/3 KB
internetit té bashkisé?

3 A kané caktuar njésité e vetégeverisjes vendore Neni 15/3 Kryetari
koordinatorin e transparencés?

4 A kané miratuar njésité e vetégeverisjes vendore Neni 15/3 KB & Kryetari
programin e transparencés?

5 A kané caktuar njésité e vetéqgeverisjes vendore Neni 16/2 Kryetari
koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik?

6 A &shté pércaktuar né rregulloren e KB ményra se si Neni 17/1 KB
shtetasit lejohen té ndjekin mbledhjen e KB?

7 A éshté pércaktuar né rregulloren e KB ményra se si béhet Neni 18/2 KB
késhillimi me publikun?

8 A jané pércaktuar né rregulloren e KB rregullat se si béhet Neni 18/3 KB
informimi i publikut?

9  Ajané pércaktuar né rregulloren e KB ményra dhe forma e Neni 20/1 KB

paragqitjes sé iniciativave qytetare, procedurat e shqyrtimit
dhe miratimit té tyre?
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10 A zhvillon késhilli bashkiak seanca késhillimi me bashkésiné Neni 18/1 KB
pérpara shqyrtimit dhe miratimit té: dhe 54
a) Rregullores sé brendshme té funksionimit té vet?
b) Buxhetit dhe ndryshimeve té tij?
c) Tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té pronave té
tretéve?
d) Taksave dhe tarifave vendore?
e) Normave, standardeve e kritereve pér rregullimin dhe
disiplinimin e funksioneve gé i jané dhéné bashkisé me
ligj?
11 Buxhetiibashkisé pér géllime té transparencés a pérmban: Neni 41/2 KB & Kryetari
a) Parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimet e
propozuara né secilén kategori shpenzimesh?
b) Té gjitha transfertat e kushtézuara, té parashikuara pér
t'u marré nga geverisja gendrore?
C) Té gjitha fondet e mbartura nga viti i méparshém dhe
fondet e parashikuara pér t'u siguruar né ményré té
drejtpérdrejté prej veté bashkisé nga c¢farédolloj
burimi?
d) Parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér dy
vitet buxhetore pasardhése;
e) Parashikimin e shpenzimeve pér investimet e reja?
f) Objektivat kryesoré té buxhetit pér vitin pasardhés dhe
rezultatet e pritshme, pérfshiré treguesit e
performancés dhe informacione té tjera?
12 A éshté né dispozicion té publikut cdo raport i kontrollit té Neni 43/3 Kryetari
jashtém apo auditimit té brendshém mbi funksionimin e
bashkisé?
13 A jané pércaktuar né rregulloren e administratés sé Neni 64/] Kryetari
bashkisé detyrat dhe pérgjegjésité specifike té
koordinatorit té transparecés?
14 A jané pércaktuar né rregulloret e administratés sé Neni 64/ Kryetari
bashkisé detyrat dhe pérgjegjésité specifike té
koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik?
Nr  Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” Referenca Pérgjegjésia
ligjore
1 A éshté pérgatitur dhe miratuar programi i transparencés Neni 4/1 Kryetari & KB
nga ana e bashkisé?
2  Ajané véné né dispozicion té publikut 16 kategorité e Neni 7 Kryetari & KB
informacionin pa kérkesé?
2 A éshté krijuar dhe béré publik regjistri i kérkesave dhe Neni 8 Kryetari
pérgjigjeve?
3 A pérditésohet ¢do 3 muaj regjistri i kérkesave dhe Neni 8/1 Kryetari

pérgjigjeve?
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4 A publikohet né fagen e internetit regjistri i kérkesave dhe Neni 8/1 Kryetari
pérgjigjeve?
5 A éshté caktuar koordinatori pér té drejtén e informimit? Neni 10/1 Kryetari
6 A jané trajtuar dhe kthyer pérgjigjet kérkesave pér Neni 15/1 Kordinatori
informim brenda afateve ligjore?
Nr Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Referenca Pérgjegjésia
Publik” ligjore
1 A i nénshtrohen procesit té njoftimit dhe té konsultimit Neni1/1dhe Kryetari & KB
publik projektdokumentat strategjike vendore dhe aktet 4/¢
administrative me karakter normative gé parashikohen me
ligje té vecanta?
2  Aéshté caktuar koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin Neni 10 Kryetari
publik?
3 A éshté publikuar né programin e transparencés plani Neni 6/b Kryetari & KB
vjetore gé lidhen me procesin e vendimmarrjes né kuptim
té kétij ligji?
4 A publikohet projektaktet né regjistrin elektronik pér Neni 7 Sekretari i
njoftimin dhe konsultimin publik? késhillit
bashkiak
5 A pérmban njoftimi pér fillimin e procesit té konsultimit Neni 13 Kordinatori &
publik: Sekretari i
a) Arsyet pér nxjerrjen e projektaktit si dhe ndikimin qé késhillit
ai do té keté? bashkiak
b) Afatin, vendin dhe ményrén me té cilén palét e
interesuara paraqgesin ose dérgojné rekomandimet e
tyre?
c) Adresén e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik pér mbledhjen e rekomandimeve e
té komenteve pér projektaktin?
d) Vendi dhe data e organizimit té takimeve publike né
rastet kur njé gjé e till do té béhet?
6 Ajujepet paléve té interesuara koha e arsyeshme (sipas Neni 15 Kryetari & KB
afate ligjore) pér té dérguar komentet dhe rekomandimet
e tyre?
A trajtohet procesverbali i takimeve publike si dokument Neni 6/2 Kordinatori
zyrtar?
7  Ajané publikuar raportet vjetore pér transparencén dhe a Neni 20/1 Kordinatori

pérmbajné ato informacion pér:

a) Numrin e akteve té miratuara nga organi publik
pérkatés gjaté vitit referues?

b) Numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra
nga palét e interesuara?

c) Numrin e rekomandimeve e té komenteve té
pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes?
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d) Numrin e takimeve publike té organizuara?

Nr Ligji Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” Referenca Pérgjegjésia

ligjore

1 A jané béré té njohura publikisht baza e taksave dhe neni 12/2 Kryetari
tarifave, si dhe niveli i tyre, ¢cdo pérjashtim apo ulje, afati i
pagesave, si dhe gjobat e kamatévonesat e aplikueshme?

2 A éshté publikuar buxhetin vjetor i bashkisé sé bashku me neni 41/6 Kryetari
dokumentacionin shogérues té tij né fagen zyrtare?

3 A jané publikuar ¢do muaj (pas datés 30 prill té ¢do viti neni 44/4 Kryetari
buxhetor) raportet e pérmbledhura mbi ecuriné e
realizimit té treguesve kryesoré té té ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas planit vjetor dhe planit té periudhés?

4 A jané publikuar raportet e monitorimit té zbatimit té Neni 48 Népunési
buxhetit (jo mé pak se tre raporte katérmujore té autorizues
monitorimit té zbatimit té buxhetit)?

5 A éshté publikuar raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit té Neni 51/4 Kryetari
buxhetit vendor?

6 A éshté publikuar dokumenti i paré té programit buxhetor neni 36/9 Kryetari
afatmesém?

7 A éshté publikuar dokumenti i programit buxhetor neni 38/2 Kryetari
afatmesém té rishikuar?

8 A jané organizuar seanca dégjimore me komunitetin dhe neni 38/2 Kryetari
grupet e interesit pér programin buxhetor afatmesém té
rishikuar?

9 A éshté publikuar dokumenti i ploté i programit buxhetor Neni 39/3 Kryetari
afatmesém, pérfshiré dokumentacionin shogérues?

10 A éshté publikuar Plani Strategjik i Zhvillimit té bashkisé? Neni 32 Kryetari

11 A éshté konsultuar Plani Strategjik i Zhvillimit té Bashkisé Neni 32/4 Kryetari
me komunitetin vendor dhe grupet e interesit?

12 A i éshté paraqitur komunitetit plani pér vendosjen e Neni 13/3 Kryetari & KB
taksave té pérkohshme vendore (né té paktén, tre
konsultime publike)?

13 A jané béré publike donacionet e pérfituara nga bashkia, Neni 20/5 Kryetari
pérfshiré emrin e donatorit, shumén dhe géllimin e
donacionit?

14  Ajané publikuar shitja ose dhénie me gira e aseteve dhe Neni 19/5 Kryetari

pronave publike sé bashku me kriteret qé duhet té
plotésohen?
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2.3 Renditja e bashkive sipas nivele té performancés né lidhje me transparencén
Duke zbatuar kuadrin analitik té vlerésimit té transparencés dhe llogaridhénies, u realizua
vlerésimi i performancés sipas treguesve té kuadrit analitik pér 61 bashkité, nga té cilat vetém 48
kané fage zyrtare. Ndérsa né vlerésimin e niveleve té pérformancés u pérfshiné vetém 29 bashki
té cilat kané publikuar né fagen zyrtare program transparence. Pikézimii treguesve gjeneroi
edhe renditjen e bashkive dhe grupimin e tyre sipas niveleve té performancés. (shih Aneks 6:
Pikézimi i bashkive sipas treguesve té vlerésimit).

Bazuar né kété vlerésim (29 bashki té cilat kané publikuar né fagen zyrtare PT): 21% e bashkive
kategorizohen né nivelin performancé e miré; 59% e bashkive né nivelin performancé mesatare;
dhe 21% né nivelin performancé e dobét.

Figura 15: Grupimet e bashkive sipas nivele té performancés né zbatimin e programit té transparencés
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Né tabelén mé poshté paragiten bashkité né grupe sipas nivelit té performancés.

Figura 16:Grupimet e bashkive sipas nivele té performancés né zbatimin e programit té transparencés
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2.4 Gjetjet analitike

2.4.1 Hartimi, miratimi, publikimi, zbatimi dhe monitorimi i programit té transparencés

Analiza e situatés aktuale mbi hartimin, miratimin, zbatimin, monitorimin dhe rishikimin e PT
evidentoi se, pérgjithésisht, bashkité kané marré dhe véné né zbatim né ményré formale modelin
e PT té miratuar KDIMDP. Nuk u arrit té zbulohej ndonjé bashki gé té keté zhvilluar dhe pérshtatur
PT me misionin dhe me fushén e veprimtarisé sé NjVV dhe me specifikat e bashkisé pérkatése.
Kategorité e informacionit qé béhen publik pa kérkesé té pércaktuar nga LID dhe té pasqyruar né
tabelén pérmbledhése té modelit té PT té€ miratuar nga KDIMDP né térési, nuk jané zbérthyer ose
detajuar sipas kompetencave, funksioneve dhe shérbimeve gé NjVV jané pérgjegjése.

“Programi éshté njé program tip i transparencés. Ne jemi munduar ta pérshtasim me nevojat
tona, edhe pér faktin gé ishte njé praktiké e re nuk tentuam té bénim njé tentativé kurajoze.” —
intervisté individuale, Koordinator pér té drejtén e Informimit

“Eshté e nevojshme qé institucionet e pushtetit vendor té pérshatin njé model té PT qé pérshtatet
me dinamikén e punés sé tyre dhe me veprimtariné qé ato kané” — Intervisté individuale,
pérfagésues i ekzekutivit té bashkisé

“Uné kam paré modelin e e tranparencés sé Bashkisé sé Selanikut - open halls’- pér ofrimin e
shérbimeve dhe po e studiojmé pér ta pérshtatur né bashkiné toné”- Fokus Grup, Koordinator pér
té drejtén e Informimit

“Pér njé PT mé té miré né bashkiné toné né kemi paré modelet e bashkive té tjera, por té gjitha
jané té njéjta sipas modelit tip té miratuar nga Komisionieri” - Fokus Grup, pérfagésues i
ekzekutivit té bashkisé

Bashkité nuk i jané pérmbajtur nga ana sasiore kategorive (14) té informacionit gé béhen publike
pa kérkesé dhe pasqyrohen né tabelén pérmbledhése té modelit té PT. Vetém 46.7% e bashkive
té pérzgjedhura i jané pérmbajtur sasisé sé kategorive té informacionit, ndérkohé gé mé shumeé
se gjysma e tyre, 53.3%, nuk e kané respektuar kété tregues. Pér shembull, Bashkia Devoll ka
pasqgyruar né tabelén pérmbledhése té PT vetém 12 kategori, Malésia e Madhe 8, Berati 11, Kruja
12, Roskoveci 10 et;.

Evidentohet se 33.3% e bashkive (Malési e Madhe, Bulqizé, Krujé, Devoll, Shkodér) nuk kané
pérshkruar né tabelén pérmbledhése té PT kategoriné “informacion pér shérbimet qé autoriteti
publik i jep publikut, pérfshiré standardet pér cilésiné e shérbimit” dhe po 33% nuk e kané
pasgyruar né tabelén e PT kategoriné “Paragitia e mendimeve né hartimin e p/akteve, etj”.
Ndérkohé 13.3% e bashkive nuk kané té pasqyruar kategoriné “té dhéna pér arsimin, kualifikimet
dhe pagat e funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé ...”. Njé prej bashkive
nuk e ka publikuar as tabelén pérmbledhése.

Asnjé nga bashkité e pérzgjedhura nuk ka shtuar kategori tjetér informacioni né tabelén
pérmbledhése té PT pérvec atyre té pérshkruar nga modelin e miratuar nga KDIMDP.
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Gjithashtu rezulton se né modelin e miratuar nga KDIMDP nuk jané pérfshiré dy kategori
informacioni té pércakturara nga neni 7 i ligjit'*. Ato jané “f) cdo mekanizém dhe proceduré pér
bérjen e kérkesave dhe ankesave, né lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik; g)
njé pérshkrim té kategorive dhe formave té ndihmés shoqgérore, subvencioneve té dhéna nga
autoriteti publik dhe té procedurave pér t'i pérfituar ato”. Me té drejté KDIMDP keté e ka [éné né
diskrecionin e autoriteteve publike né varési té gjykimit té tyre dhe té fushés sé veprimtarisé gé
ato kané. Ndérkohé éshté me vend té citojmé se bashkité jané pérgjegjése pér disa funksione né
fushén e shérbimeve sociale®®.

Evidentohet se aktorét jo publik (aktorét e shoqérisé civile, median dhe biznesit) raportojné se
nuk jané pérfshiré né procesin e hartimit té PT. Ato shprehen:

“OSHC jané pérfituese té té gjithé skemés sé transparencés, por nuk di nése ndonjé organizaté
éshté pyetur pér ndonjé gjé gjaté hartimit té PT”- CD, pérfagésues i njé organizate rinore”.

“Nuk kemi asnjé rol né hartimin e PT, nuk kemi informacion se kush e ka miratuar. Organizatat
dhe biznesi duhet té kené rol né monitorimin e PT”- CD, pérfagésues i OSHC lokale.

“PT éshté publikuar né fagen zyrtare, por éshté i pa ploté, éshté njé copy-paste e atij qé ka
miratuar Komisioneri; nuk éshté zhvilluar sipas kontekstit vendor, nuk jané pyetur késhilltarét e
bashkisé dhe shoqatat e sektorit civile”- Intervisté individuale, pérfagésues i késhillit bashkiak.

Té gjitha bashkité e marra né analizé kané ngritur infrastrukturén elektronike pér publikimin e
informacionit pa kérkesé. Ato kané krijuar fagen zyrtare té tyre dhe né fagen e paré (home) kané
krijuar njé menu mbi PT, disa e kané té emértuar “Transparenca” ndérkohé disa té tjeré ‘Programi
i Transparencés’. Nga analiza e tyre evidentohet se menuja mbi transparencén né fagen kryesore
té internetit (home) éshté e ndérlidhur me disa nénmenu, ku njéra nga kéto éshté PT ndérkohé
nénmenuté e tjera pérmbajné informacione/dokumenta pér kategori té ndryshme informacioni
si p.sh. bashkia Kor¢é 19 nénmenu pérveg asaj té PT; Devolli 14; Pérmeti 8; Vora 4 et;j.

Té pyetur rreth nivelit té zbatimit té programit té transparencés né bashkiné e tyre, 50% e
Koordinatoréve té informimit té intervistuar shprehen se zbatimi i PT éshté béré i ploté,
pérkundrejt 46% té tyre qé e vlerésojné zbatim té pjesshém.

Né tabelén pérmbledhése té modelit té PT té miratuar nga KDIMDP éshté dhéné kolona
“Dokumenti / Pérmbajta”. Né keté koloné bashkité kané vendosur dokumenta/pérmbatje dhe
informacione té ndryshme. Evidentohen dy praktika té ndryshme operuese né lidhje me kété
koloné. Sé pari, 33.3% e bashkive kané vendosur ndérlidhjen e kétyre dokumentave me
pérmbajtjen/ informacionin e tyre me ané té linkeve, p.sh. bashkité Shkodér, Devoll, Krujg,
Bulgizé. Njé ményreé e tillé i mundéson publikut akses té shpejté né informacion dhe éshté né té
njétén linjé me gasjen qé pérdorin KDIMDP'® dhe Avokati i popullit’. Sé dyti, 40% e e bashkive
(Korcgé, Roskovec, Kukés, Kurbin, Gjiokastér, Malésia e Madhe) nuk kané vendosur ndérlidhje me

¥ Ligj Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, neni 7 pika f dhe g
15 Neni 24 i ligjit Nr. 139/2015 Pér vetéqgeverisjen vendore
16 http://www.idp.al/programi-i-transparences-i-kdimdp/
17 http://www.avokatipopullit.gov.al/sg/transparenca-e-institucionit
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pérmbajtjen/informacionin e kétyre dokumentave. Ndérkohé, Bashkia Berat né kété koloné ka
shénuar vetém fjalén “né link”. Njé gasje tjetér ndérlidhje vérehet né 13.3% e bashkive (Elbasan
dhe Pérmet) té cilét e kané vendosur ndérlidhjen me ané té linkeve tek kolona “Ményra e
publikimit”. Kjo praktiké éshté né té njéjtén linjé me qgasjen qé pérdorur AKSHI.!8

Nga anketimi i Koordinatoréve né lidhje me vlerésimin e informacionit té béré publik pa kérkesé
né fagen e internetit té bashkis€, kemi gjetjet si mé poshté:

» Pjesa me e madhe e Koordinatoréve, 64%, e vlerésojné informacionin e béré publik pa
kérkesé té ploté, pérkundrej 16% té cilét e vlerésojné té paploté dhe 20% gé shprehen
neutral;

» 61% e Koordinatoréve e vlerésojné informacionin e béré publik pa kérkesé té pérditésuar,
pérkundrej 18% té cilét e vlerésojné té papérditésuar dhe 21% qé shprehen neutral;

» Pjesa me e madhe e Koordinatoréve, 84%, e vlerésojné informacionin e béré publik pa
kérkesé té kuptueshém, pérkundrej 5.4% té cilét e vlerésojné té pakuptueshém dhe
10.7% gé shprehen neutral;

» 75% e Koordinatoréve e vlerésojné informacionin e béré publik pa kérkesé té
aksesueshém, pérkundrej 9% té cilét e vlerésojné té paaksesueshém dhe 16% qé
shprehen neutral;

Pér miratimin e PT vérehen dy praktika: a) i miratuar nga KB; b) nga Kryetari.

“Koordinatori e harton PT, kryetari bén miratimin ndérsa kabineti i kryetarit bén monitorimin” —
pérfagésues | ekzekutivit, bashki rurale

“Né rastin e bashkisé soné, Késhilli e miraton programin dhe kjo éshté gjé shumé pozitive duke
géné se késhilli pérfagéson grupe té ndryshme interesi” — intervisté, pérfagésues i Késhillit

“Programi éshté miratuar nga késhilli bashkiak. Ndérsa monitorohet nga kryetari i bashkisé me
nénkryetarét té cilét munndohen té monitorojé punén e koordinatorit dhe zbatimin e programit”
— intervisté, pérfaqésues i ekzekutivit

“Nuk jané pyetur késhilltarét e bashkisé dhe shoqgatat e shoqérisé civile pér miratimin e PT”-
Intervisté individuale” - pérfagésues i késhillit bashkiak

“Transparencén duhet ta keté si kryefjalé i pari kryetari i bashkisé” — FG, pérfagésues i
administratés.

Evidentohet se aktorét jo publik vendor (aktorét e shogérisé civile, median dhe biznesit) jané
pérfshiré pak ose aspak né procesin e monitorimit té PT.

18 http://akshi.gov.al/wp-content/uploads/2018/03/PROGRAMI | TRANSPARENCES se AKSHIt.pdf
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“Duhet t'i japim rolin e duhur shogérisé civile dhe biznesit né hartimin dhe monitorimin e PT”-
Intervisté individuale, pérfagésues i késhillit bashkiak.

“Shogériné civile e shoh té fokusuar né monitorimin dhe propozimin e programit té
transparencés”- CD, pérfagésues i njé organizate lokale.

Nuk ka njé praktiké té institucionalizuar té monitorimit té PT nga ana e aktoréve vendor jo publik.

“Nuk kam informacion se kush e béné dhe si e béné monitorimin e PT”- CD, pérfagésues i
shoqeérisé civile.

“Ne, si késhill, nuk kemi miratuar rregulla pér monitorimin e PT”- Intervisté individuale,
pérfagésues i késhillit bashkiak.

Bashkité né faget e tyre té internetit nuk kané ngritur njé kanal komunikimi me qytetarét (aktorét
jo publik) pér té térhequr mendimet, komentet dhe rekomandimet e tyre mbi PT. Kéto mendime
dhe opinione gytetare mund té shérbejné si njé bazé e miré pér rishikimin heré pas here té PT.

2.4.2 Transparenca dhe Pérgjegjshméria financiare

Buxheti dhe plani i shpenzimeve pérfagésojné njé nga kategorité e informacionit qé béhet publik
pa kérkesé!®. Publikimi i késaj kategorie informacioni do té konsiderohet i ploté né rastet kur
pérmban té gjithé elementét e pércaktuar né ligjin pér vetégeverisjen vendore?°.

Nga kérkimi nuk u evidentua asnjé bashki qé té keté publikuar té tre dokumentet népér té cilét
kalon procesi i hartimit dhe i miratimit PBA, si publikimin e dokumentit té paré té PBA (neni 36/9
i ligjit?!), publikimin e dokumentit té rishikuar (neni 38/2 i ligjit??) dhe publikimin e dokumentin e
ploté PBA (neni 39/3 i ligjit?3).

Informacioni i publikuar nga bashkité pér PBA pérgjithésisht vlerésohet jo i ploté sepse sipas
ligjit?4:

(i) PBA pérfshin informacionin pér 6 vite (dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet
vijuese). PBA e bashkisé Shkodér pérmban informacion pér 4 vite, i bashkisé Berat pér
5 vite, i bashkisé Voré pér 3 vite, et;j.

(ii) PBA pérfshin informacionin pér géllimet, objektivat e politikave té programeve,
projektet e investimeve publike, produktet e programeve etj. PBA e bashkisé Shkodér
ka informacion té ploté né lidhje mé kété céshtje, por kjo nuk mund té thuhet pér
PBA-né e bashkisé Elbasan gé pérmban vetem njé tabele apo i bashkisé Devoll gé
pérmban disa tabela.

1% Neni 7, Ligji “Pér té Drejtén e Informimit”

20 Neni 41 i ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
21 Ligj Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
22 po aty

3 Po aty

24 Neni 36/4, po aty
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(iii) Sasia e té dhénave/informacionit, duke marré si tregues numrin e fageve té publikuar,
varion shumé nga njé bashki né tjetrén. Pér shembull, PBA e publikuar nga bashkia
Shkodér pérmban 697 fage, ndérsa e Beratit 58, Korca 27 dhe Elbasani 1 fage (njé
tabelé).

Praktiké e miré: Bashkia Shkodér ka publikuar né fagen zyrtare té bashkisé dy dokumente té
PBA 2017-2019 dhe 2018-2020, té cilat aksesohen lehtésisht nga kategoria e informacionit
“Buxheti” né PT. Mbi bazén e klasifikimeve buxhetore dokumenti éshté ndaré 13 programe,
ku secili éshté njé nénmenu mé vete e ndérlidhur me pérmbatjen e PBA-sé me ané té njé
linku. Né total PBA me 13 programe pérmban 697 fage, p.sh programi
“Infrastruktura Rrugore” pérmban 137 fage dhe njé fage matricé; programi “Kultura dhe
Shérbimet Rekreacionale” pérmban 90 fage etj. Né té 13 programet e PBA, éshté vendosur
njé tabelé me pérmbajtje automatike e cila lehtéson punén lundruese té lexuesit né
document. Kjo éshté njé praktiké e miré né lidhje me publikimin e informacionit té ploté,
lehtésisht té aksesueshém dhe té pérdorshém. Eshté e késhillueshme qé dokumentet me mé
shumé se 10 faqe té kené tabelé pérmbatje automatike.

Rreth 86.6% e bashkive té pérzgjedhura i publikojné taksat dhe tarifat vendore duke vendosur né
dispozicion té publikut vendimin pérkatés té KB, por vetém 33.3% e tyre kané siguruar akses
népérmjet linkeve nga PT. Informacioni mbi taksat dhe tarifat pérgjithésisht éshté i ploté, sepse
né dokument mund té gjenden té gjithé elementét e kérkuar nga ligji (llojin, bazén, nivelin, afatin
e pagesave té taksave dhe tarifave etj).

Dokumentet e publikuar jané té skanuara gé lejojné shkarkimin/zbritjen e tyre por nuk ofrojné
mundésiné e pérdorimit népérmjet pérpunimit té informacionit (kopjimit).

“Si gytetar nuk mé duket normale qé kur kérkoj té dhéna pér buxhetin mé jepet njé material me
800 faqge. E nuk e quaj efektive té zhbiriloj 800 fage pér té gjetur njé gjé. Ka njé mungesé té gjeré
vémendjeje ndaj kétij aspekti” — qytetar, Dialogé me Komunitetin, Shkodér.

Praktika té mira: Dokumenti i publikuar nga bashkia Shkodér pérmban 69 faqge, nuk éshté i skanuar, ka
tabelé me pérmbatje automatike, e cila lehtéson kérkimin, lejon shkarkimin/zbritjen e tij si dhe lejon
procesin e kopjimit, duke e béré informacionin té pérdorshém. Gjithashtu bashkia ka ndértuar né fagen
e paré té internetit (home) njé menu “Taksat e mia” ku ¢do qytetar mund té llogarisé taksat e tij. Bashkia
Berat ka publikuar njé broshuré informuese mbi detyrimet tatimore vendore pér tatimpaguesit
familjaré, ku pérmban informacion té ploté, té kuptueshém dhe té pérditésuar.?®

Rreth 66.7% e bashkive té pérzgjedhura publikojné buxhetin vjetor, ndérsa rreth 33.3% e tyre
nuk vendosin né dispozicion té publikut informacion mbi buxhetin vjetor. Né pérgjegjési, bashkité
kané vendosur né dispozicion té publikut vendimin e KB mbi buxhetin, duke skanuar vendimin
pérkatés, por vérehen edhe praktika té tjera si: (i) Bashkia Korcé ka vendosur né dispozicion té
publikut njé dokument né formatin pdf me 147 fage, me tabelé pérmbatje, por jo automatike

25 Ligj Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”
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dhe gé lejon shkarkimin e kopjimin e informacionit; (ii) Bashkia Elbasan ka publikuar njé tabelé
né excel, e cila nuk pérmban informacion té detajuar si¢ kérkohet nga ligji.

Aksesin né informacionin mbi buxhetin népérmjet tabelés sé PT e kané mundésuar vetém rreth
50% e bashkive gé e kané publikuar.

Nga bashkité e pérzgjedhura nuk u evidentua asnjé bashki qé té keté publikuar: (i) raportet
mujore (pas muajit prill) t& pérmbledhur mbi ecuriné e realizimit té treguesve kryesoré té té
ardhurave dhe shpenzimeve?®; (ii) tre raportet katérmujore té& monitorimit té zbatimit té
buxhetit?’; (iii) raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit?; (iv) raportin e auditimit té
jashtém?°dhe (v) dokumentacionin shogérues té buxhetit3°. Pa publikimin e raporteve dhe
dokumentave té sipércituara informacioni mbi buxhetin nuk mund té konsiderohet i ploté.

Aktorét jopubliké evidentojné se:
“Raportet e auditit nuk publikohen né fagen e bashkisé”- CD, pérfagésues i shogérisé civile

“Raporti mujor i shpenzimeve as nuk éshté menduar ndonjéheré pér t’'u publikuar, kjo pér shkak
té mos leximit miré té ligjit, neglizhencés dhe mosfunksionimi i hallkave té caktuara”- CD,
pérfagésues i shoqgérisé civile

“Informacioni aktual né lidhje me buxhetin né aspektin cilésor éshté i dobét”- CD, pérfagésues i
shogeérisé civile

Ndérkohé aktorét publik evidentojné se:

“Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit kané véshtirési pér t’u publikuar sepse mungon
vullneti i titullarit dhe ka mosnjohe té kompetencave dhe detyrimeve ligjore” — FG, pérfagésues i
késhillit bashkiak

“Ligji pér financat vendore éshté njé praktike e re, paraqget véshtérsi pér zbatim”- FG, pérfagésues
i administratés

Informacion pér procedurat e prokurimit

Nuk u arrit té evidentohet asnjé bashki gé té keté vendosur né dispozicion té publikut né ményré
té ploté informacion pér procedurat e prokurimit; pér procedurat konkurruese té
koncesionit/partneritetit publik; informacion pér kontratat (listén, shumén, palét kontraktuese,
pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara, informacionin pér zbatimin dhe
monitorimin e kontratave).

%6 Ligji nr 68/2017, neni 44/4
27 Ligji nr 68/2017, neni 48/3
28Ligji nr 68/2017, neni 51/4
2 Ligji nr 68/2017, neni 51/3-c
30 Ligji nr 68/2017, neni 41/6
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Evidentohet se pjesa mé e madhe e bashkive té pérzgjedhura, 93.3%, informacionin pér
procedurat e prokurimit, procedurat e koncesionit/ partneritetit publik si dhe pér kontratat, e
pérshkruajné si kategori informacioni né PT, por 85.7% e tyre nuk kané vendosur asnjé
informacion pérmbajtésor pér kété ¢éshtje né dispozicion té publikut pérkundrejt 14.3% e
bashkive qé kané vendosur informacion. Evidentohet vetém njé bashki (Dropulli) gé nuk ka e
pérshkruar si kategori informacioni né PT.

Edhe né rastet kur bashkité kané vendosur informacion né dispozicion té publikut (rreth 14.3%),
informacioni éshté i kufizuar vetém né publikimin e regjistrit té parashikimit dhe atij té realizimit
té prokurimeve publike dhe jo né informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave.
Gjithashtu, asnjé bashki nuk ka vendosur né dispozionin té publikut informacion pér kontratat
shumé vjecare, p.sh informacion pér kontratat me té treté pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin
e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake apo pér mirémbajtjen e rrugéve vendore et;j.

Aktorét jo-publik evidentojné se:
“Informacioni pér kontratat nuk publikohet dhe e njéjta gjé thuhet edhe pér realizimet vjetore té
prokurimeve” - CD, pérfagésues i shogérisé civile

Pérfagésuesit e bashkisé evidentojné se:
“Problem ngelet publikimi i raporteve té auditimit, kontratave dhe prokurimet publike pér shkak
té véshtirésisé né pasqyrim né kohé té tyre” - FG, pérfagésues i administratés

Praktiké e miré: Bashkia Shkodér né fagen e saj té internetit ka ndértuar aplikacionin
“Transparenca e Buxhetit”3!, i cili mund té aksesohet direkt nga fagja kryesore (home) si edhe
népérmjet tabelés pérmbledhése té PT. Népérmjet kétij aplikacioni bashkia realizon
transparencén e buxhetit pér shpenzimet e buxhetit sipas 13 programeve apo klasave té tij,
pér té ardhurat pér ¢do njési administrative, pér taksat e mia pér ¢do njési administrative dhe
pér ¢do lloj takse. Kjo éshté njé praktiké e miré e cila nga njéra ané duhet zhvilluar mé tej duke
u plotésuar me gjithé informacionin e duhur dhe, nga ana tjetér, duhet t'u prezantohet
bashkive té tjera, té cilat mund ta marrin né konsideraté até né raport me kapacitetet dhe
mundésité qé kané pér té pérmirésuar transparencén financiare.

2.4.3 Transparenca dhe pérgjegjshméria mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé

Njé kategori tjetér informacioni qé béhet publike pa kérkesé éshté edhe pérshkrimi i strukturés
organizative, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik. Né bazé té kétij pércaktimi ligjor,
publikut duhet t’i vihet né dispozicion informacion né lidhje me organet e bashkisé (KB dhe
Kryetar bashkie), administratén, njésité ekonomike dhe institucionet buxhetore né varési té saj.
Informacioni duhet té pérgendrohet tek funksionet dhe detyrat e bashkisé.

31 http://scm.smartprocesses.net/smartapps/scm/geoportal/map.aspx
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Rreth 67.6% e bashkive té pérzgjedhura publikojné organigramén e bashkisé, ku elementét
kryesoré té saj jané organet e bashkisé (KB, Kryetar) dhe administrata. Mé shumé se gjysma e
bashkive, 53.3 %, publikojné strukturén organizative, rreth 40% strukturén e pagave, ndérkohé
gé informacion pér institucionet né varési publikojné vetém 26.7% e tyre.

Bashkité e pérzgjedhura nuk kané siguruar akses népérmjet PT né lidhje me detyrat e KB,3?
ndonése duhet theksuar se té gjitha bashkité kané krijuar né fagen e internetit njé menu pér KB
né té cilén jepet informacion pér pérbérjen, strukturat drejtuese, rregulloren e organizimit dhe
funksionimit si dhe detyrat.

Pjesa mé e madhe e bashkive, rreth 87.6%, publikojné rregulloren e organizimit dhe té
funksionimit té administratés, por aksesi népérmjet PT béhet e mundur vetém nga 20% e tyre.

Praktiké e miré: Bashkia Shkodér népérmjet njé linku né PT (dokumenti ‘Rregullorja Bashkia
Shkodér 2017’) i siguron publikut informacion té ploté, té sakté, té kuptueshém dhe lehtésisht
té aksesueshém pér detyrat e gjithé stafit té bashkis€, duke pérfshiré drejtuesit e larté,
drejtorité, njésité administrative dhe lagjet. Dokumenti pérmban 137 fage dhe ka njé tabelé
pérmbajtjeje automatike e cila lehtéson kérkimin né dokument nga lexuesi.

Ndér bashkité e pérzgjedhura nuk u arrit té evidentohet asnjé bashki gé népérmjet PT té ofrojé
informacion mbi funksionet e bashkisé33, ndérkohé gé vetém 13.3 % e tyre kané té vendosur né
tabelén pérmbledhése té PT emértesén ‘Funksionet dhe detyrat e Autoritetit Publik’, por edhe
kéto pa ndonjé informacion konkret.

Né tabelén pérmbledhése té PT, né kategoriné e informacionit ‘Pérshkrimi i strukturés
organizative, funksioneve dhe detyrave’ vetém 13.3% e bashkive kané vendosur emértimin ‘Té
dhéna pér funksionet, detyrat, kompetencat té funksionareve té larté’, gé né fakt éshté kategori
mé vete informacioni.3* Gjithsesi, nén kété emértim nuk éshté vendosur informacion né

dispozicionin té publikut.

2.4.4 Transparenca mbi kuadrin ligjor, politik dhe vendimmarrja vendore

Kérkimi né lidhje me publikimin e informacionit mbi aktet ligjore dhe nénligjore, kodeve dhe
dokumenteve politike etj., tregon se rreth 20% e bashkive té pérzgjedhura né tabelén
pérmbledhése té PT japin njé pérshkrim té pérgjithshém duke pérdorur termin ‘Né fagen zyrtare’,
pa béré ndonjé specifikim tjetér né lidhje me kété kategori informacioni. Kjo ményré publikimi
nuk mundéson akses té shpejté pér publikun mbi dokumentet ligjore e politike gé prekin jetén e
tyre. Fagja zyrtare pérbéhet nga shumé fage dhe nénfage dhe pér kété arsye publikimi né kété
formé nuk ndihmon publikun té gjejé informacionin gé i intereson.

32 Ligjit 139/2015, neni 54
33 Funksionet sipas neneve 23-29, Ligjit 139/2015
3 Ligjit 119/2014, neni 7/d
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Mé shumé se gjysma e bashkive té pérzgjedhura, rreth 53.3 %, specifikojné menuné se ku

ndodhet informacioni mbi legjislacionin. Kérkimi tregon se nuk ka standartizim té menusé ku

vendoset kjo kategori informacioni dhe as emértimi pér kategoriné. Shembujt konkret mé poshté

tregon larminé e ményrave né publikimin e késaj kategorie informacioni:
1. Bashkia Shkodér né menuné “Késhilli Bashkiak”; né menuné “Pér Bashkiné”; né menuné

“Pér Qytetarét / Planifikim dhe Zhvillim Territori”; né menuné “Pér Qytetarét / Mjedisi”;

2. Bashkia Korgcé né menuné "Transparenca”;

Bashkia Devoll né menuné “Transparenca”/ Késhilli Bashkiak;

4. Bashkia Krujé né menuné “Dokumenta”; né menuné “Komuniteti”; né menuné “Programi
i Transparencés”

5. Bashkia Roskovec né menuné “Legjislacioni”. Ky lloj specifikimilehtéson aksesin e publikut
né kategoriné e informacionti mbi legjislacionin.

6. Bashkia Elbasan népérmjet njé linku né kolonén “Ményra e publikimit” mundéson aksesin
né legjislacion.

7. Bashkia Bulgizé keté gjé e mundéson népérmjet linkeve né kolonén “Dokumenti/
Pérmbaijtja” né PT.

w

Rreth 20 % e bashkive té pérzgjedhura (p.sh. Devoll, Pérmet, Voré) kané krijuar lidhje me fagen
‘Legjislacioni Vendor’ té platformés VENDIME.AL, e cila administrohet nga Qendra pér Céshtje té
Informimit Publik (INFOCIP). Informacioni mbi legjislacionin nga kjo platformé ofrohet falas dhe
éshté i organizuar né 13 nénfage. Cdo nénfage pérmban disa akte ligjore dhe nénligjore té
geverisjes vendore pér njé funksion té caktuar.

Ndérkohé, disa bashki té tjera, té tilla si Shkodra dhe Kruja, e kané té organizuar informacionin
mbi legjislacionin né fagen e tyre té internetit né shumé fage dhe nénfaqe sipas strukturave apo
funksioneve gé ato jané pérgjegjése.

Pjesa mé e madhe e bashkive té pérzgjedhura, reth 93.3 %, publikojné né faget e tyre té internetit
vendimet e KB. Vendimet jané dokumente té skanuara, aksesohen lehtésisht me 2-3 klikime si
dhe dhe mund té shkarkohen/zbriten.

Pérgjithésisht, evidentohet se ekziston njé gasje dhe frymé e njéjté nga bashkité né publikimin e
vendimeve, té cilat jané skanime té dokumentave origjinalé, me firmé dhe vulé té institucionit.
Pérjashtim nga ky rregull bén bashkia Kukés, e cila né fagen e vet publikon vetém njé listé té
vendimeve té KB pa pérmbajtjen e tyre. Ndérsa bashkia Elbasan ka krijuar nénfage ‘Vendimet e
késhillit té bashkisé€’, por nuk u arrit té aksesohej asnjé vendim i KB.

Megjithaté né lidhje me publikimin e vendimeve té KB, té intervistuarit kané theksuar edhe
ndikimin gé ka marrédhénia mes ekzekutivit dhe KB. Konfliktet ndérmjet tyre rezultojné né

rezistencé té administratés né publikimin e vendimeve té KB.

“Personi pérgjegjés nuk i publikon vendimet né fagen zyrtare té bashkisé pa urdhér té Kryetarit, i
cili nuk ka vullnet pér té béré kété gjé” — intervisté individuale, pérfagésues i KB
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Vérehet se mé shumé sé gjysma e bashkive té pérzgjedhura, rreth 53.3 %, publikojné informacion
pér vendimet e KB népérmjet PT pérkundrejt 46.7% qé nuk i ndajné nga PT. Evidentohet
pérqindje e barabarté e bashkive (50%) qé publikojné vendimet e KB népérmjet fages sé tyre
internetit dhe atyre gé publikojné népérmjet njé linku me platformén VENDIME.AL.

Vetém njé pjesé e vogél e bashkive té pérzgjedhura, 20%, vendosin né dispozicion té publikut
informacion né lidhje me vendimmarjen me pjesémarrje, ose si¢ njihet ndryshe késhillim me
publikun.

Praktiké e miré: Késhilli bashkisé Shkodér né rregulloren e vet té funksionimit ka pércaktuar
ményrat se si béhet késhillimi me publikun (neni 51 i rregullores). Ndérsa, bashkia né fagen e
vet zyrtare ka krijuar fagen “Késhillim me Publikun” népérmjet té cilés béhen njoftimet pér
konsultim. Né secilin njoftim éshté pércaktuar vendi, data, ora, akti pér konsultim si dhe
informacion pérmbajtésor né lidhje me aktin. Gjithashtu, pas konsultimeve éshté publikuar
edhe proges verbali i dégjesés publike.

Nuk u arrit té evidentohet asnjé bashki gé té keté publikuar né PT planin vjetor gé lidhet me
procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje si dhe raportet vjetore pér transparencén.

Vihet re se pérgjithésisht shumé KB operojné me rregullore té vjetra dhe té pa pérditésuara me
kérkesat e sotme ligjore. Shumé prej tyre nuk kané miratuar né rregulloret e tyre rregulla pér
informimin e publikut, pér ményrén se si shtetasit lejohen té ndjekin mbledhjen e KB, pér
ményrén se si béhet késhillimi me publikun, pér ményrén dhe format e paragitjes sé iniciativave
gytetare etj.

Né rastet e KB qé kané miratuar rregulloret e reja, ato nuk i kané kaluar népérmjet njé procesi
konsultimi me publikun. Né shumicén e rasteve, té intervistuarit, pérfshiré kétu edhe
pérfagésues té késhillit bashkiak, nuk jané té garté rreth kérkesave ligjore pér rregullore té tilla,
dhe pérgjegjésisé né lidhje me kété. Gjithashtu, nga té intervistuarit jané identifikuar edhe
kapacitete té kufizuara té KB, nivelit té ulét té njohjes sé kornizés ligjore nga ana e késhilltaréve.

“Me aq sa di, nuk ka norma pér informimin, ndérkohé pér konsultimin ka disa norma qé jané
thjesht ato qé thoté ligji dhe jo té zhvilluara sipas nevojave tona” — intervisté, pérfagésues té
késhillit bashkiak

“Késhilli bashkiak nuk ka asnjé rol né késhillimin me publikun. Cdo gjé béhet nga kryetari i
bashkisé, i cili nuk e pyet késhillin pér njé gjé té tillé”- intervisté, pérfagésues té késhillit bashkiak

“Kapacitetet e késhillit nuk jané atje ku duhet; késhilltarét vijné nga forca té ndryshme politike té
cilat kané kéndvéshtrimin e tyre pér transparencén; kané nivele té ndryshme arsimore dhe kané
nevojé pér trajnime rreth transparencés, njohjes mé té miré té ligjit pér té drejtén e informimit,
financave vendore, ligjit organik, ligjin pér konsultimin publik. Késhilli duhet té dijé kompetencat
gé ja jep ligji dhe t’i ushtrojé ato. Ushtrimi i tyre té mos varet nga vullneti i kryetarit té bashkisé”
- intervisté, pérfagésues té késhillit bashkiak
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Perspektivat né lidhje me késhillimin publik jané té ndryshme nga pérfagésuesit e intervistuar
sipas sektoréve. Tabela paraget perspektivat si nga pérfagésuesit e sektorit publik, ashtu dhe jo-

publik.

Figura 17: Opinionet rreth késhillimit me publikun né nivelin e vetéqgeverisjes vendore nga perspektiva e aktoréve jo-publik dhe

publik

Pérfagésuesit jo-publik né dialogét me

komunitetin

Pérfagésuesit e vetéqeverisjes vendore

e Njoftimet pér konsultime béhen
vetém njé dité pérpara takimit;

e Né konsultimet me publikun
prezantohen vendimet qé jané
marré tashmg;

e Dégjesat publike jané té
kegpérdorura nga zyrtarét, né vend
se té dégjojné, ata flasin;

e Konsultimet béhen thjesht
formalisht;

e Konsultimi nuk éshté funksional;

e Konsultohet vétém buxheti dhe
paketa fiskale;

e Né konsutim thirren militanté, jo
grupet e interesit;

e Dégjesat publike kané pérmbaijtje
partiake;

e Ka pasur praktika té kaluara pozitive
pér marrjen e mendimit té
komunitetit pér nevojat prioritare té
tyre té cilat duhet té kthehen;

e Komuniteti duhet té jeté pjesé e
vendimmarrjes si njé ményré pér t'u
béré mé i ndérgjegjshém pér rolin gqé
ka;

e Qytetari duhet té mésojé té kérkojé
informacion dhe té dijé ku ta
kérkojé.

Né dégjesat publike OSHC-té jané gjithnjé
prezente, kemi marrédhie té miré dhe
dialog me ta;

Na duhen gytetaré aktiv qé té na japin
vérejtje;

Né bashki béjmé takime me gytetarét ¢do
té enjte;

Kemi zhvilluar dégjesa publike né lidhje me
planet zhvillimore, buxhetit, planit té
pérgjithshém vendor dhe integrimit té
mbetjeve urbane;

Jemi munduar gé kur té na vijé njé
projektakt ta diskutojmé me qytetarét, pra
jo ta béjmé fakt té kryer;

Diskutimi me qgytetarin duhet qé
mundésisht té béhet njé ndryshim pér té
mire;

Kemi hasur shpesh né indiferentizmin e
gytetaréve;

Megjithése njoftimi éshté nxjerré né
televizor, publikuar né fagen e internetit e
bashkisé, nuk ka patur pjesémarrje
gytetare;

Ka indiferencé nga publiku;

Ka interes pér buxhetin, ndérsa pér mbetjet
apo pér planin e pérgjithshém vendor
shumé pak interes;

Pér buxhetin, pjesémarrja éshté masive.

2.4.5 Transparenca dhe pérgjegjshméria mbi ushtrimin e funksioneve dhe té administrimit té
shérbimeve

Informacioni pér shérbimet gé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré standardet pér cilésiné e
shérbimit jané njé ndér kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé. Duke marré né
konsideraté se bashkité pérfagésojné nivelin e geverisjes mé prané qytetaréve dhe ofruesit e
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shérbimeve publike né nivel vendor, kjo kategori informacioni éshté tejet e réndésishme jo vetém
né lidhje me parimin e transparencés por edhe té llogaridhénies.

Gjaté vlerésimit té PT né lidhje me publikimin e informacionit pér shérbimet publike nuk u arrit
té evidentohej bashki qé té keté krijuar njési té posacme né strukturén° e saj pér prezantimin,
dhe mbikéqgyrjen e performancés sé shérbimit. Gjithashtu, nuk u arrit té evidentohej bashki gé
té keté vendosur né dispozicion té publikut informacion pér cilésiné e shérbimeve qé ofron.

Mé pak se gjysma e bashkive té pérzgjedhura, rreth 40%, japin informacion né lidhje me
shérbimet, népérmjet publikimit ‘Né fagen zyrtare’. Njé ményré e tillé publikimi nuk i mundéson
publikut akses té shpejté né informacion, sepse fagja zyrtare pérbéhet nga shumé menu dhe
nénmenu.

Ndérkohé rreth 33.3 % e bashkive té pérzgjedhura nuk e pérshkruajné né tabelén pérmbledhése
té PT informacionin pér shérbimet si kategori informacioni. Né kéto PT, publiku e ka té véshtiré
té gjej informacionin pér shérbimet publike.

Rreth 26.7 % e bashkive té pérzgjedhura e specifikojné menuné se ku ndodhet informacioni pér
shérbimet. Raste té tillé jané: bashkia e Korcés e ka specifikuar né menuné ‘Transparenca’;
bashkia e Vorés né menuné ‘Shérbimet’; bashkia e Roskovecit né menuné ‘Pér bashkiné’; dhe
bashkia e Pérmetit tek menu ‘Transparenca’. Njé specifikim i tillé ndihmon publikun né kérkimin
e informacionit né lidhje me shérbimet.

Njé kérkim mé i thelluar né kété grup bashkish evidentohet se népérmjet kétyre specifikimeve
aksesohet vetém informacion né lidhje me shérbimet administrative dhe jo pér shérbimet né
térési.

Praktika té mira: Bashkia e Vorés né PT orienton publikun se ku mund té gjendet informacioni
pér shérbimet publike gé bashkia ofron. Né PT orientimi té drejton tek menuja ‘Shérbimet’ ku
gjenden disa nénmenu me informacionin pér shérbime té ndryshme, si p.sh, shérbimet sociale,
arsimin, emergjencat etj. Bashkia e Elbasanit ka krijuar njé link gé krijon akses té shpejté né
informacionin pér shérbimet, por edhe né kété rast informacioni gé ofrohet kufizohet vetém
tek shérbimet administrative.

2.4.6 Transparenca né informimin publik me kérkesé

Kérkesa pér informim:

Numri i kérkesave pér informim gé marrin bashkité né njé vit varion nga 0 deri né 563 sipas
raportimeve té Koordinatoréve. Mé shumé se gjysma e koordinatoréve té anketuar, 52%,
raportojné se bashkité e tyre marrin 0-50 kérkesa né vit; 14% e tyre raportojné 51-100 kérkesa;

35 pgrshkrimi i strukturés organizative éshté kategori e informacionit gé béhet publik pa kérkesé (neni 7/a i ligjit nr.
119/2014)
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13% raportojné pér 101-150 kérkesa dhe 20% e tyre 151-500. Mé shumé se 500 kérkesa né vit
éshté raportuar vetém nga 2% e koordinatoréve.

Ményrat pér dérgimin e kérkesave pér informim: 32% e Koordinatoréve té informimit raportojné
se ményra mé e pérdorur e dérgimit té kérkesave pér informim éshté posta elektronike 30%
raportojné postén, 21% kérkesat e kaluara dorazi, 14% raportojné té dy alternativat — posté dhe
posté elektronike, dhe vetém 1 prej Koordinatoréve raporton népérmjet numrit té telefonit té
vendosur né fagen zyrtare té bashkisé.

Evidentohet se pjesa mé e madhe e bashkive té pérzgjedhura, rreth 93.3%, e pérshkruajné
kérkesén pér informacion si kategori informacioni né PT, ku pérjashtim bén bashkia Berat qé nuk
e ka béré njé gjé té tillé. Nga bashkité qé e pérshkruajné si kategori informacioni, rreth 78.6%
prej tyre kané vendosur né dispozicion té publikut informacionin pér procedurat pér té béré njé
kérkesé pér informim, adresén postare dhe elektronike si dhe procedurat e ankimimit.
Informacion i vendosur nga bashkité éshté i plotg, i kuptueshém dhe lehtésisht i aksesueshém,
ndérkohé 20% prej tyre (bashkité e Kurbinit, Gjirokastrés, Malésisé e Madhe) megjithése e
pérshkruajné si kategori informacioni nuk vendosin asnjé lloj informacioni té dobishém pér
publikun. Rreth 18.2% e bashkive gé pérshkruajné kété kategori informacioni né PT kané krijuar
njé lidhje me nénfagen Komisionerit3® ‘pér individé/e drejta pér informim’ duke u ofruar né keté
ményré gytetaréve informacion té ploté, té kuptueshém dhe lehtésisht té aksesueshém.

Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve: Rreth 86.7% e bashkive té pérzgjedhura u evidentuan se
kané krijuar dhe publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, pérkundrejt 13.3% gé nuk e
kané béré njé gjé té tillé. Nga analiza qé e regjistrave té publikuar dhe té plotésuar u evidentua
se 61.5% e tyre ishin sipas standardit té miratuar nga Komisioneri3” duke pérfshiré 6 rubrikat: (1)
numri rendor (2) data e regjistrimit té kérkesés (3) objekti, (4) data e kthimit té pérgjigjes, (5)
statusii kérkesés (6) tarifa.

Né pjesén mé té madhe té regjistrave evidentohet se pérmbajné pérmbledhje té kérkesés si dhe
pérmbledhje té pérgjigjes. Informacioni i publikuar nga bashkité népérmjet regjistrave vlerésohet
i ploté, i sakté, i pérditésuar, i kuptueshém dhe lehtésisht i aksesueshém. Ndérkohé rreth 23% e
regjistrave nuk jané sipas standartit té miratuar nga Komisioneri. Mund té sjellim rastin e regjistrit
té bashkisé Dropull®® qé pérmban 7 rubrika (ka té shtuar rubrikén “nr. i prot.”) dhe ai i Krujés3?
pérmban 4 rubrika.

Evidentohet se regjistrat e bashkisé Voré*® dhe Devoll*! nuk pérmbajné vetém kérkesat pér
informacion por ato pérfshijné gjithé kérkesat pér shérbime. Né kéto regjistra pérshkruhen
kérkesa té tilla si: cénim i tokés bujgésore; kérkesé pér pastrim kanali; kérkesé pér caktim kufijsh
té pronés private; vértetim burgu; dérgim dok né ZVRPP; leje ndértimi; shqyrtim problemi et;.

36 hittp://www.idp.al/per-individin/

37 Urdhér nr 14, daté 22/01/2015 Mbi miratimin e programit model té transparencés

38 http://bashkiadropull.com/wp-content/uploads/2017/03/Libri-i-posacme-i-kerkesavel.pdf

39 39 http://kruja.gov.al/wp-content/uploads/2016/05/REGJISTRI-1-KERKESAVE-2017.pdf

40 https://files.acrobat.com/a/previeé/03f233f4-7151-4b8d-b5fh-173ch528d15f

41 http://bashkiadevoll.al/wp-content/uploads/2018/01/REGJISTRI-1-K%C3%8BRKESAVE-ANKESAVE-DHE-
P%C3%8BRGJIIGIEVE-VITI-2017-2.pdf
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Evidentohet se regjistri i publikuar nga bashkia Kukés*? ka né pérmbajtje té dhéna gé ligji i ndalon
si¢ éshté identiteti i kerkuesit.

Ndérsa Koordinatorét e anketuar raportojné se informacionet qé kérkohem mé shumé nga
publiku renditen si mé poshté:
e Informacion pér shérbimet e raportuar nga 77% e Koordinatoréve té anketuar;
e Informacion pér buxhetin, e raportuar nga 11% e Koordinatoréve té anketuar;
e Informacion pér paketén fiskale, e raportuar nga 7% e Koordinatoréve té anketuar;
e Informacione té llojeve té ndryshme, 5% e Koordinatoréve e kané raportuar kété
kategori.

Informimi dhe komunikimi me banorét

Céshtja e informimit té banoréve merr réndési té vecanté né lidhje me garantimin e
transparencés mbi veprimtariné e tyre ndaj publikut, veganérisht ndaj grupeve té cénueshme té
popullsisé té tillé si té varfrit, banorét e zonave té largéta, té papunét, grupet pakicé etj.
Informimi éshté i réndésishém edhe né kontekst té reformave né té cilat kané kaluar NJVV-té
viteve té fundit.

“Reforma territoriale e ka larguar qytetarin nga qeverisja, sidomos distanca fizike pér bashkiné
Kukés. Ndaj, jané shumé pozitive programe té tilla qé krijojné njé platformé informimi dhe
komunikimi me qytetarin bazuar né legjislacionin aktual (i referohet PT)”— pérfagésues i
shogeérisé civile, Dialogé me Komunitetin, Kukés.

Nga kérkimi nuk u evidentua bashki gé té kishte miratuar rregulla té brendshme pér informimin
e kétyre grupeve. Edhe pse ka pérpjekje e praktika pozitive, mund té thuhet se ende bashkité nuk
kané zhvilluar dhe vendosur kanale té pérshtatshme informimi dhe komunikimi me grupet e
cénueshme.

Disa gjetje jepen si mé poshté:

e Pérgjithésisht, bashkité pérdorin njé séré mjetesh informimi, té cilat sa jané té
pérgjithshme (pérdoren nga pothuajse shumica e bashkive), aq edhe specifike pér bashki
té vecanta;

e Kéndet e njoftimit publik raportohen pothuajse nga shumica e bashkive ngjashém si
rrjetet sociale dhe faqgja zyrtare e bashkive; Kéto jané mjetet gé jané raportuar nga mé
shumé se gjysma e Koordinatoréve té Informimit (59% pér dy té parat, dhe 54% pér fagen
zyrtare té bashkive) si mjete qé pérdoren mé shpesh;

e Bashkité e médha dhe kryesisht urbane pérdorin mé shumé fagen zyrtare dhe rrjetet
sociale, pra informacionin bazuar né teknologjiné e informacionit, por edhe TV lokale;

e Bashkité e vogla dhe rurale pérdorin né masé té madhe kéndet e njoftimit, kryetarét e
fshatrave dhe administratorét e njésive administrative;

2 http://www.kukesi.gov.al/bashkia/permbajtia/uploads/2016/10/Regjistri-i-kerkesave-dhe-pergjigjeve-Lidhja-Nr.1.pdf
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e Bashkité té cilat kané né funksion zyrat me njé ndalesé, pérdorin kété zyré (OSSH) pér
informimin e banoréve.

“..pérdoren stendat (rreth 5-6 né bashki dhe nga 2 né ¢do njési administrative), té cilat
pérditésohen vazhdimisht. Né fshatrat e largét komunikimi realizohet népérmjet kryepleqve” -
Intervisté, pérfaqésues i ekzekutivit, bashki rurale

“Zyrat me njé ndalesé jané piké fokale e shpérndarjes dhe e marrjes sé informacionit. Bashkia ka
18 njési administrative, 12 ish komuna e 6 njési urbane. Cdo njési ka zyré One stop shop (OSSH-
zyré me njé ndalesé), ¢do zyré ka 3-4 punonjés qé punojné me dy turne. Ne po tentojmé té béjmé
pikén toné té komunikimit me qytetarét. OSSH-té duhet t’i lehtésojné jetén qytetarit, ato ndjekin
procedurén e aplikimeve, kérkesave pér informacion” — intervisté individuale, pérfagésues i
ekzekutivit, bashki urbane

Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve té bashkive né lidhje me informimin e banoréve
identifikohen edhe disa pengesa:

e Ekziston mendimite gytetarét se informimi béhet vetém né zyrat e bashkive. Modernizimi

i informimit publik népérmjet OSSH-ve ka nevojé pér mé shumé edukim, informim dhe
ndérgjegjésim te banorét;

“Banorét vijné né bashki, ende nuk shkojné né OSSH, duhet pak puné né edukimin e qytetaréve
pér té kuptuar se edhe te OSSH ofrohet informimi” - intervisté individuale, pérfagésues i
ekzekutivit, bashki urbane

e Mjetet e informimit duhet té pérputhen me specifikat e komunitetit, té nivelit té zhvillimit
té teknologjisé sé informacionit né komunitetet vendore etj.

“Ndoshta ju nuk e dini por njé pjesé e madhe e banoréve té ..... vuajné pasjen e celularéve dhe
internetit. Ky fakt na tregon se duhet t’jua ofrojmé informacionin qytetaréve kryesisht mé shumé
fizikisht sesa me internet” - intervisté individuale, pérfagésues i ekzekutivit, bashki urbane

e Disa bashki kané mundur té zhvillojné mjete specifike informimi me gytetarét té cilat
shénojné praktika té mira qé kané edhe efekt shuméfishues né bashki té tjera té vendit.
Kétu pérmendim, gazetén lokale Almanac té bashkisé Elbasan dhe bashképunimi i Késhillit
Bashkiak Shkodér dhe medias lokale.

“..pérdorim gazetén lokale té bashkisé — Almanac, e cila del ¢do dy javé dhe pasqyron té gjitha
zhvillimet e gytetit (investimet, té ardhurat, risité) po ashtu edhe drejtimet e reja ku mund té
fokusohet politika dhe vendimmarrja” — intervisté individuale, pérfagésues i administratés

“Qé nga momenti kur jam zgjedhur kryetar késhilli, kam kérkuar nga disa media lokale gé té
transmetojné mbledhjet e késhillit live. Né kété ményré e gjithé bashkia e merr vesh se ¢faré po
béhet né késhillin bashkiak. Pas pak muajsh qé kemi filluar punén si késhill, kemi béré dhe
rregulloren e funksionimit té késhillit” — intervisté individuale, pérfagésues i Késhillit Bashkiak
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2.4.7 Kapacitetet vendore pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor

Profili i Koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Té dhénat e ofruara mé poshté ofrojné njé profil té ploté té punonjésve té angazhuar né
pozicionin e Koordinatoréve té informimit, pérsa i pérket angazhimit té tyre né kété pozicion,
pérvojés me geverisjen lokale, kualifikimet, njohurité dhe aftésité pér pérmbushjen e detyrés sé
ngarkuar.

Gjinia dhe mosha e koordinatoréve té informimit: mé shumé se gjysma e Koordinatoréve, 57%,
jané femra, ndérsa mosha varion nga 23 deri né 63 vje¢. Gjysma e Koordinatoréve, 50%, jané
nén moshén 30 vjeg. Cereku i tyre, 25%, i pérkasin grup moshés 30-40 vje¢ dhe 20% grup moshés
41-50 vjeg. Vetém 5% e tyre jané mbi moshén 50 vjeg.

Vite pune né pozicionin e koordinatorit té informimit: 39% e Koordinatoréve kané 1 deri né 2 vite
té angazhuar né kété pozicion; pérkundrejt 25% té cilat raportojné se kané 1 vit gé punojné si
Koordinatoré. 21% e tyre punojné si Koordinator pér pak kohé&, nga 1 muaj deri né 10 muaj;
ndérsa 14% e tyre punojné né kété pozicion gé prej 30-36 muajsh.

Pérvoja me qeverisjen vendore: Né lidhje me eksperiencén e Koordinatoréve me geverisjen
lokale, mé shumé se trecereku i tyre, 73%, kané mé pak se 5 vite pune né sektor, pérkundrejt 4%
gé shénojné mé shumé se 20 vite puné; 14% raportojné té kené 6-10 vite, ndérsa 9% 11-20 vite.

Funksioni parésor pérkundrejt dytésor: 95% e Koordinatoréve raportojné se jané té angazhuar
edhe né detyré tjetér, pérkundrejt 5% qé jané té angazhuar vetém né kété pozicion. Pjesa mé e
madhe e tyre, 82% raportojné se detyra e Koordinatorit éshté funksion dytésor i punés sé tyre,
pérkundrejt 14% gé e kané funksion parésor.

Departamentet e dedikuara pér informimin publik: Pjesa mé e madhe e Koordinatoréve, 39%,
jané drejtor/ pérgjegjés/specialit né drejtorité e informimit dhe marrédhénieve me publikun;
34% jané té angazhuar né drejtori té ndryshme té bashkisé gé merrem me IT, koordinim zhvillimin
etj. 13% e koordinatoréve jané té zyrtaré té larté té bashkive (nénkryetar, drejtor kabineti,
sekretar i pérgjithshém); Vetém 9% e tyre punojné né zyrén e protokoll arkivés, dhe 5% punojné
me burimet njerézore.

Arsyet e emérimit né pozicionin e Koordinatorit té informimit pér 43% e tyre lidhet me faktin se
funksioni parésor i punés ka lidhje funksionale me detyrén e Koordinatorit; ndérsa 41% e tyre
tregon se arsyeja éshté te aftésité e vecanta gé ata kané dhe qé ndihmojné né detyrén e
Koordinatorit. Kualifikimi arsimor raportohet si arsye pér emérimin e 11% té Koordinatoré.
Ndérsa arsye té tjera té raportuara jané edhe vendim i titullarit. Gjaté intervistave u theksua se
fakti gé ky pozicion nuk mund té parashikohet mé vete pér shkak té kufizimit té numrit té
parashikuar té punonjésve né strukturé.

48



Njohja e Koordinatoréve nga gytetarét — 50% e koordinatoréve raportojné se gytetarét e diné
se ka njé Koordinator informimi, ndérsa 14% e tyre shprehen negativisht rreth njohjes nga
publiku. 36% e tyre shprehen té pasigurt pér kété gjé.

Njohja e Koordinatoréve nga qgytetarét —50% e koordinatoréve raportojné se gytetarét e diné
se ka njé Koordinator informimi, ndérsa 14% e tyre shprehen negativisht rreth njohjes nga
publiku. 36% e tyre shprehen té pasigurt pér kété gjé.

Kualifikimet, njohurité dhe aftésité e Koordinatoréve té Informimit

Kualifikimet: 36% e Koordinatoréve raportojné se jané trajnuar pér pozicionin gé mbajné disa
heré; 34% vetém 1 heré, 28% e tyre asnjéheré, ndérsa 2% kané marré pjesé né konferenca
organizuar nga zyra e Komisionerit.

Njohurité dhe aftésité e Koordinatoréve pér zbatimin e Ligjit pér té Drejtén e Informimit:
Koordinatorét e Informimit vlerésojné se kané njohuri shumé té mjaftueshme pér LDI né masén
44.6% pérkundrejt 35.7% qé vlerésojné shumé té mjaftueshme aftésité pér zbatimin e LDI,
ndérsa 45% e tyre vlerésojné mjaftueshém aftésité pér zbatimin e LDI, 39% vlerésojné
mjaftueshém njohurité mbi Ligjin.

Figura 18: Vlerésimi i njohurive dhe aftésive té Koordinatoréve pér zbatimin e LDI
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Njohurité dhe aftésité e bashkive pér zbatimin e kuadrit ligjor

Koordinatorét vlerésojné se bashkité kané njohuri dhe aftési mé té mira né lidhje me zbatimin e
Ligjit Organik (45% raportojné miré dhe po kag 45% shumé miré njohurité dhe aftésité e bashkisé
); Ligjin pér té drejtén e informimit (41% raportojné shumé miré, dhe 39% miré rreth aftésive dhe
njohurité e bashkisé pér LDI); Ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik (41% raportojné miré
dhe 29% shumé miré) dhe né fund fare vlerésojné njohurité dhe aftésité pér zbatimin e ligjit té
financave vendore.
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Grafiku mé poshté ilustron raportimet e Koordinatoréve né lidhje me njohurité dhe aftésité e
bashkive pér zbatimin e kuadrit ligjor:

Figura 19:Vlerésimi i nivelit té njohurive dhe aftésité e bashkive né zbatimin e ligjeve relevante té informimit
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Nevoja pér ndértimin e kapaciteteve
Koordinatorét e informimit vlerésojné se kané nevojé pér trajnime kryesisht né ¢éshtjet qé
jepen sipas renditjes sé méposhtme (shih figurén 8):

» Bashkérendimi i punés me njésité e tjera organizative ((titullaré, departamente, drejtori,
zyra, népunés etj.) pér zbatimin e LDI — 47% e tyre e raportojné shumé té nevojshme
trajnimin né kété temé dhe 25% té nevojshme;

» Procedurat administrative — 37.5% e raportojné shumé té nevojshme dhe 32% té
nevojshme trajnimin né kété temg;

» Pérdorimi i mjeteve té informimit dhe komunikimit me qytetarét — 34% e vlerésojné
shumé té nevojshém dhe 36% té nevojshém trajnimin né kété temé;

» Transparenca dhe llogaridhénia né nivel vendor (njohuri té pérgjithshme) vlerésohet
shumé i nevojshém nga 36% e Koordinatoréve ndérsa e nevojshme nga 29% e tyre;

» Regjistrimi, trajtimi dhe dhénia e pérgjigjeve té kérkesave pér informacion e cila
vlerésohet si shumé e nevojshme nga 39% e Koordinatoréve, ndérsa 20% e nevojshme;

» Krijimi, mbajtja, publikimi dhe pérditésimii RKP pérfagéson temén e renditur né fund
pér nga nevoja gé kané Koordinatorét e cila éshté raportuar shumé e nevojshme nga
34% e tyre, ndérsa e nevojshme 16% e kané vlerésuar té nevojshme, pérkundrejt 23% té
Koordinatoréve gé jané shprehur neutral.

Figura 20: Raportimet e Koordinatoréve té informimit rreth nevojave pér trajnime
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Shkalla e vlerésimit Transparenca = Bashkérendimii | Regjistrimi, Krijimi, Procedurat Pérdorimi i

dhe punés me trajtimi dhe mbajtja, administrative mjeteve té

llogaridhénia njésité e tjera dhénia e publikimi informimit

né nivel organizative pér pérgjigjeve té dhe dhe

vendor zbatimin e LDI kérkesave pér pérditésimi komunikimit

(njohuri té informacion i RKP me

pérgjithshme) gytetarét
shumé e panevojshme 3.6 7.1 16.1 16.1 1.8 12.5
e panevojshme 16.1 8.9 7.1 10.7 8.9 10.7
mesatarisht 16.1 143 17.9 23.2 19.6 7.1
e nevojshme 28.6 25.0 19.6 16.1 321 35.7
shumé e nevojshme 35.7 44.6 39.3 33.9 37.5 33.9
Totali 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2.4.8 Sfidat dhe véshtirésité pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor

Véshtirésia né garantimin e informimit publik ndérmjet dy kategorive té informacionit, pa dhe
me kérkesé: Koordinatorét e informimit raportojné se publikimiiinformacioneve té dy kategorive
kané té njéjtin nivel véshtirésie: 36% e koordinatoréve vlerésojné publikimin e kategorive té
informacionit pa kérkesé aspak té véshtiré, pérkundrejt 34% qgé raportojné pér informacionin me
kérkesé.

Véshtirésia e publikimit té informacionit publik pa kérkesé né fagen zyrtare té internetit té
bashkisé

Publikimi i informacionit zyrtar né zbatim té LDI konsiderohet praktiké e re nga 32% e
Koordinatoréve; ndérsa 21% e tyre vlerésojné si arsye faktin qé ato pérmbajné informacion
sensitiv, 18% raportojné si véshtirési mungesén e ofrimit té informacionit pérkatés nga zyrat e
bashkisé. 5% e tyre raporton se publikimi i informacionit nuk pérbén prioritet té bashkisé.

Figura 21:Véshtirésia e publikimit té informacionit pa kérkesé
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23% e tyre kané ofruar opsionin ‘Tjetér’ ku mé shpesh raportohet
mungesa/formatimi/pérditésimi i fages zyrtare bashkisé. Gjithashtu, njé véshtirési qé shprehet
éshté edhe problemi né ngritjen e njé sistemi té ploté dhe efikas komunikimi dhe bashkérendimi
ndérmjet departamenteve.

“Rregullorja e funksionimit té administratés ka problem sepse éshté akoma e vjetra. Ajo nuk ka
té pércaktuar rolin e koordinatorit dhe té drejtén té kérkojé informacion” — intervisté individuale,
Koordinator pér té drejtén e Informimit

“Nése ka vullnet, bashkia mund té krijojé infrastrukturén dhe cakton personelin pér té béré
transparencén e institucionit. PEr momentin thjesht nuk ka déshiré” — pérfaqgésues OSHC, dialogé
me komunitetin, Kukés

Sfidat pér zbatimin e té drejtés sé informimit nga Koordinatorét e Informimit

Gjaté takimeve té fokus grupit dhe intervistave jané identifikuar disa sfida dhe véshtirési té
pérbashkéta pér bashkité e pérzgjedhura né lidhje me zbatimin e detyrimeve ligjore gé rrjedhin
nga zbatimi i té drejtés pér informin. Ato lidhen me mungesé té njohurive mbi LDI nga ana e
administratés, komunikimit jo-efektiv ndérmjet departamenteve né bashki, kapacitete té uléta
né menaxhimin e dokumentacionit, praktiké e re, nevoja pér ndryshim mendésie nga ana e
administratés, et;j.

"Té drejtén pér informim dhe té drejtén pér té informuar duhet ta njohé gjithé stafi i bashkisé,
zyra e financés, protokollit, kadastrés. Koordinatori i informimit nuk duhet té shkojé dhe t’u lutet
gé zyrat pérkatése té japin informacion, por ata ta kené té qarté qé e kané té detyrueshme
dhénien e informacionit” — intervisté individuale, Koordinator i Informimit

“...nuk éshté se té gjithé punonjésit e administratés jané té ndérgjegjésuar mbi ¢cka kérkon ligji
pérveg rasteve kur parashikon ndéshkime né disa nene dhe ligji i menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Intervisté individuale”. Intervisté individuale, Drejtor i Pérgjithshém

"Véshtirésité do t'i pérmblidhja né: vullnetin e titullaréve; dijenisé sé titullaréve; kapaciteteve té
administratés; mungesés sé financave dhe llojshmérisé sé instrumenteve té komunikimit" — Fokus
grup, Gjirokastér

“Mungesé stafi, mungesé trajnimesh pér transparencén. Njerézit nuk jané té informuar” -
intervisté, pérfagésues i ekzekutivit té bashkisé

Pavarésisht se 11% e Koordinatoréve té Informimit raportojné se nuk kané véshtirési pérsa i
pérket informimit, ata rendisin disa prej sfidave me té cilat pérballen gjaté ushtrimit té késaj
detyre:

» Komunikimi joefektiv me drejtorité e tjera né bashki éshté raportuar nga 36% e
Koordinatoréve;
» Njohuri té pamjaftueshme rreth kérkesave ligjore éshté raportuar nga 30% e tyre;
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» Aftési té pamjaftueshme né lidhje me pérgatitjen e materialeve raportuar nga 7% e tyre;

» Véshtirési fizike (zyra, fage zyrtare né ndértim, né pritje té shérbimeve té zyrave me njé
ndalesé) éshté raportuar nga 5% e Koordinatoréve;

» Mungesé orientimi nga struktura drejtuese eprore e raportuar si véshtirési nga 4% e
tyre;

» Praktiké e re dhe koha e pamjaftueshme pér Koordinatorét (qé kané dy funksione) éshté
raportuar nga % e barabarté e Koordinatoréve (2%).

2.4.9 Faktorét kyc pér sukses né sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor
Koordinimi institucional dedikuar informimit dhe transparencés éshté vlerésuar si faktor kyg pér
sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies efektive né nivelin e geverisjes vendore nga 70% e
Koordinatoréve té anketuar. Ky faktor merr réndési té madhe né kuadér té transparencés duke
patur parasysh edhe sfidat kryesore té identifikuara népér takimet dhe intervistat me
pérfagésues té NJVV, té cilat lidhen kryesisht me mungesén e koordinimit dhe bashképunimit
ndérmjet Koordinatorit dhe departamenteve té ndryshme té bashkisé.

Té tjeré faktoré té vlerésuar nga Koordinatorét e Informimit qé jané konsideruar té réndésishém
pér sigurimin e transparencés jané burimet njerézore té kualifikuara té raportuara nga 55% e
tyre; infrastruktura fizike (IT, software) e vlerésuar nga mé shumé se gjysma e Koordinatoréve té
anketuar; qytetaré dhe grupe interesi aktivé janéraportuar nga 48% e Koordinatoréve et;.

Figura 22: Faktorét kyg pér sukses né sigurimin e transparencés né nivel vendor
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Kapitulli 3. KONKLUZIONE

Né bazé té vlerésimeve dhe gjetjeve mbi situatén aktuale, sfidat, véshtirésité dhe mundésité pér
njé transparencé dhe llogaridhénie efektive né njésité bazé té qeverisjes vendore u arrit né
konkluzionet e méposhtme:

1) Shgipéria ka njé paketé té miré ligjore e cila mundéson transparencén dhe llogaridhénien
efektive né nivel vendor. Paketa ligjore*® garanton té drejtén pér informim, sé pari
népérmjet rregullave e procedurave té pérgjithshme pér informim, pjesémarrje né
vendimmarrje, transparencé dhe llogaridhénie dhe, sé dyti népérmjet pushtetit
diskrecional (té lirisé sé veprimit) qé iu jep njésive té vetégeverisjes vendore pér té
miratuar rregulla pér transparencén dhe llogaridhénien sipas specifikave té tyre.

2) Kuadriibrendshém rregullator vendor nuk i pérgjigjet nevojave dhe detyrimeve ligjore né
fugi. Shumé KB operojné me rregullore té vjetra dhe té pa pérditésuara me parashikimet
e reja ligjore. KB nuk kané miratuar né rregulloret e tyre dispozita pér informimin e
publikut, pér ményrén se si shtetasit lejohen té ndjekin mbledhjen e KB, pér ményrén se
si béhet késhillimi me publikun, pér ményrén dhe format e paraqitjes sé iniciativave
gytetare etj. KB gé kané miratuar rregulloret e reja nuk i kané kaluar ato népérmijet njé
procesi konsultimi me publikun.

3) Modeli i PT i miratuar nga Komisioneri dhe i véné né zbatim nga bashkité, éshté i
pazhvilluar né kontekstin vendor dhe i pa pérshtatur me misionin, fushén e veprimtarisg,
kompetencat dhe funksionet e tyre.

4) Miratimi i PT éshté béré me ané té njé akti té thjeshté formal nga kryetari i bashkisé (né
shumicén e rasteve) ose nga KB pa njé diskutim gjithépérfshirés me “konsumatorét e tij”
- gytetarét, aktorét e shoqérisé civile dhe té biznesit. Né aktin e miratimit nuk pércaktohet
garté se cili éshté procesi i hartimit dhe miratimit té PT, roli dhe pérgjegjegjésia e
hartuesit, miratuesit, zbatuesit dhe monitoruesit té zbatimit té PT.

5) Aksesi né informacion népérmjet tabelave pérmbledhése té PT éshté i pa unifikuar.
Bashkité pérdorin gasje té ndryshme (me dhe pa linke; me dhe pa detaje shpjeguese se
ku gjendet informacioni).

6) Nuk ka njé sistem pér matjen e transparencés dhe té llogaridhénies nga ana e bashkisé
dhe aktoréve jo-publiké. Nismat e deri mé sotme kané gené té kufizuara né vlerésimin
dhe monitorimin e njé apo disa kategorive informacioni né kuadrin e transparencés.
Produktet e kétyre nismave jané té dobishme pér ndértimin e njé sistemi té ri matjeje.

43 paketa pérbéhet nga Ligji nr. 139/2015 Pér Vetégeverisjen Vendore; Ligji nr. 119/2014 Pér té Drejtén e Informimit; Ligji nr.
146/2014 Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik; Ligji Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”
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7) Bashkité kané krijuar dhe pérdorin faget e internetit pér té vendosuar né dispozicion té
publikut njé shuméllojshméri informacioni. Bashkité shfagen me kapacitete té kufizuara
(sidomos bashkité e vogla) pér unifikimin dhe standardizimin e informacionit kryesisht né
lidhje me sasing, cilésiné dhe aksesin.

8) Bashkité nuk kané arritur té garantojné informimin e qytetaréve né zonat e largéta dhe
shtresave e grupeve né nevojé (té varférve, té papunéve, té pérsonave me aftési té
kufizuar, té vetépunésuarve né ekonomité dhe né fermat familjare si dhe grupeve pakicé).
Bashkité nuk kané miratuar rregulla té brendshme pér informimin e kétyre grupeve si dhe
nuk kané gjetur dhe vendosur kanale té pérshtashme informimi dhe komunikimi me to.

9) Transparenca dhe pérgjegjshméria financiare éshté akoma larg kérkesave dhe normave
té pércaktuara nga ligji pér financat e vetégeverisjes vendore. Akoma nuk béhen publike
té dhénat pér zbatimin, monitorimin dhe kontrollin e buxhetit. Té dhénat e publikuara
pér prokurimet dhe kontratat jané té cunguara. Bashkité shfagin mungesé vullneti dhe
kapacitete té limituara pér pérmbushjen e transparencés dhe llogaridhénies né kété
fushé.

10) Niveli i zbatueshmeérisé sé ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté shumé i ulét.
Né nivel vendor, mungojné procedurat dhe rregullat e brendshme pér konsultimin publik,
nuk éshté caktuar koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik, nuk publikohen planet
vjetore pér vendimarrjen me pjesémarrje si dhe raportet vjetore pér transparencén.
Shqipéria nuk ka njé indeks té pjesémarrjes qytetare pér té vlerésuar gjendjen e
demokracisé vendore.

11) Né dispozicion té publikut nuk ka informacion té thjeshté dhe té kuptueshém né lidhje
me pérgjegjésité, funksionet, instrumentet, sasing, llojin, standardet dhe cilésiné e
shérbimeve gé bashkia ofron. Bashkité nuk kané krijuar né strukturén* e tyre njésiné e
posacme pér prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés sé shérbimeve.
Bashkité performojné mé miré né informacionin pér shérbimet administrative.

12) Bashkité performojné miré né komponentin e informacionit me kérkesé. Ato kané véné
né dispozicion té publikut informacion né lidhje procedurat pér té béré njé kérkesé dhe
procedurat pér ankimim, adresén postare dhe elektronike. Né disa bashki ka nevojé pér
ndérhyrje pér standardizimin e regjistrit té kérkesave pér informim, shmangien e
publikimit té gjeneraliteteve té kérkuesit. Gjithashtu, éshté i nevojshém edhe miratimi i
normave né rregulloret e brendshme té bashkisé pér detyrat dhe pérgjegjésité e
koordinatorit pér té drejtén e informimit, detyrat dhe pérgjegjésité e zyrave dhe
departamenteve té bashkisé né fushén e informimit me kérkesé si dhe pér koordinimin
dhe bashkéveprimin mes zyrave.

4 pérshkrimi i strukturés organizative éshté kategori e informacionit gé béhet publik pa kérkesé (neni 7/a i ligjit nr.
119/2014)
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13) Bashkité nuk publikojné té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té
cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé. Né dispozicion té publikut nuk ka té dhéna
se kush jané zyrtarét e bashkisé pérkatése gé mbartin detyrimin pér deklarimin e pasurisé
dhe té dhénat pér to, si¢c pércaktohen né nenin 7/d té ligjit 119/2014.

14) Faktorét ky¢ pér sigurimin e transparencés konsiderohen: koordinimi institucional,
burimet e kualifikuara njerézore, infrastruktrura elektronike, qytetarét aktivé dhe grupet
interesit si dhe vullneti i kryetarit té bashkisé.

15) Koordinatorét pér té drejtén e informimit shfagin nevojén pér pérmirésim té
kapaciteteve, kryesisht né rritjen e njohurive rreth kornizés ligjore dhe pérmirésimin e
aftésive né fushén e bashkérendimit té punés me njésité e tjera organizative té bashkisé
(titullaré, departamente, drejtori, zyra, népunés etj.), pérdorimit té mjeteve té informimit
dhe komunikimit me qytetarét, regjistrimit, trajtimit dhe dhénien e pérgjigjeve té
kérkesave pér informacion si dhe procedurave pérkatése administrative.
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ANEKSE
Aneks 1: Kriteret né pérzgjedhjen e bashkive

Né pérmbushje té kérkesave té ToRs dhe né pérputhje me propozimin e IDM-sé, né kuadér té vlerésimit
té situatés ekzistuese mbi situatén aktuale, sfidat dhe mundésité pér transparencé dhe llogaridhénie
efektive né nivelin e vetégeverisjes vendore né Shqipéri, jané identifikuar 15 bashki té cilat u pérfshiné né
kérkimin cilésor.

Ky dokument synon té pérshkruajé procesin pérzgjedhés té 15 bashkive té pérfshira né kérkimin cilésor
(népérmjet diskutimeve né fokus-grup, intervistave té thelluara dhe dialogé me komunitetin).

Parimi kryesor qé udhéhogi procesin e pérzgjedhjes sé bashkive éshté parimi i performancés né
transparencé dhe llogaridhénie. Bashkité e pérzgjedhura i pérkasin tre niveleve té performancés:
performancé e miré — 5 bashki; performancé mesatare- 5 bashki; performancé e dobét — 5 bashki.

Té tjera parime u pérdorén né ményré gé bashkité e pérzgjedhura té pérfagésonin njé spektér té gjeré té
bashkive té vendit toné. Parimet e tjera té pérdorura jané si mé poshté:

Parimet
1. Parimi i performancés né | bashkité e pérzgjedhura pérfagésojné nivele té
transparencé dhe llogaridhénie ndryshme té performancés né zbatimin e programit té

transparencés

2. Parimii pérfagésimit gjeografik bashkité e pérzgjedhura pérfagésojné vendndodhje té
ndryshme gjeografike té vendit

3. Parimii pérfagésimit politik bashkité e pérzgjedhura pérfagésojné spektér té
ndryshém politik

4. Tipologji té ndryshme zhvillimi bashkité e pérzgjedhura pérfagésojné tipologji mikse,
urbane dhe rurale

5. Parimii pérfagésimit etnik bashkité e pérzgjedhura pérfagésojné bashki me

grupe minoritare

Pér ndarjen né grupe té bashkive sipas nivele té performancés u pérdor sistemi i méposhtém i pikézimit,
i cili u praktikua realisht né vlerésimin e treguesve té pérfshiré né Kuadrin Analitik.

Pikét pér secilin nivel performance jané si mé poshté:

Nivelet e performancés Pikét e vlerésimit # i bashkive
Performancé e miré >70 piké 6 bashki
Performancé mesatare 50-70 piké 17 bashki
Performancé e dobét <50 piké 6 bashki

29 bashki

Né tabelén mé poshté paragiten tre grupet e bashkive sipas nivele té performancés.
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Performancé e miré Performancé Performancé e dobét

mesatare
1. Shkodér 1. Skrapar 11. Ura Vajgurore 1. Kukés
2. Tirané 2. Llezhé 12. Vau Dejés 2. Pérmet
3. Korcé 3. Voré 13. Kaméz 3. Puké
4. Devoll 4. Durrés 14. Dropull 4. Kurbin
5. Berat 5. Kavajé 15. Bulgizé 5. Gijirokastér
6. Krujé 6. Elbasan 16. Lushnje 6. Malési e madhe
7. Vloré 17. Selenicé
8. Fier
9. Mat

10. Roskovec

Aplikimi i parimeve té€ mésipérme ka siguruar njé panoramé diverse té tipologjive té 15 bashkive té
pérzgjedhura pér kérkimin cilésor.

Bashkité e pérzgjedhura sipas niveleve té performancés

#  Mire Mesatar Dobét

1  Shkodér Voré Kukés

2  Korgé Elbasan Pérmet

3  Devoll Roskovec Kurbin

4 | Berat Dropull Gjirokastér

5 | Krujé Bulgizé Malési e Madhe

Totali: 15 bashki

Gjithashtu, bashkité e pérzgjedhura sipas tipologjive urbane/rurale grupohen si mé poshté:

Tipologjité Urban/ Rural klasifikimi Urban/ Rural bazuar né rrjetin e
urbane/rurale sipas ndarjes administrative qelizave (INSTAT)
(INSTAT)
mbi 50% Urbane 5
30-50 % urbane 3 3
nén 30% Urbane 7 6
15 15

Bashkité e pérzgjedhura sipas vendndodhjes gjeografike

Bashkité gé ndodhen né pjesén veriore | Shkodér, Malési e Madhe 6
té vendit Kukés, Bulgizé, Kurbin, Krujé

Bashkité gé ndodhen né pjesén Voré, Elbasan, Berat, Devoll, 5
gendrore dhe juglindore Korgé
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Bashkité gé ndodhen né pjesén jugore
dhe jugperéndimore

Totali

N o o WON R R

PD
Shkodér
Voré
Kukés
Pérmet
Dropull

5 bashki

Roskovec, Dropull, Pérmet, 4
Gjirokastér

15

Bashkité e pérzgjedhura sipas pérfagésimit politik

PS

Korgé

Devoll

Krujé

Kurbin

Elbasan
Roskovec
Malési e Madhe
7 bashki

LS/

Berat
Bulqizé
Gjirokastér

3 bashki
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Aneks 2: Diskutimi né Fokus grup

Kalendari i diskutimeve té fokus-grupit

Diskutimet né Fokus Grup Bashkité pjesémarrése Vendi/data e organizimit
Numri bashkive pjesémarrésve
Diskutim né Fokus Grup 1 Shkodér, Kukés, Bulqizé, Hotel Rozafa, Shkodér
Gjashté bashki pjesémarrése Kurbin, Malési e madhe, Krujé 16 shkurt
Diskutim né Fokus Grup 2 Elbasan, Kor¢é, Devoll, Berat, Hotel Skampa, Elbasan
Pesé bashki pjesémarrése Voré 22 shkurt
Diskutim né Fokus Grup 3 Gjirokastér, Pérmet, Dropull, Hotel Cajupi, Gjirokastér
Katér bashki pjesémarrése Roskovec 27 shkurt
Pjesémarrésit e Pérfagésues té ekzekutivit: Kryetari/e ose Nénkryetari/e;

e Pérfagésues té késhillit bashkiak: Kryetar/e, ose Sekretar/e, ose
anétar/e i késhillit bashkiak;

e Pérfagésues té administratés: Koordinatori/e pér té drejtén e
Informimit, ose Koordinator/e i njoftimit dhe konsultimit publik,
ose Drejtor/e departamenti (Buxhetit, Financés, Prokurimeve

Publike)

Qéllimi

Ky diskutim zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés
ekzistuese mbi transparencén dhe llogaridhénien né nivel
vendor, me synim kuptimin e sfidave, véshtirésive dhe
mundésive pér transparencé dhe llogaridhénie efektive né
nivelin e qeverisjes vendore né Shqipéri, si dhe identifikimin
e praktikave mé té mira. Vlerésimi i situatés do té shérbejé
pér zhvillimin e njé modeli standard té programit té
transparencés dhe té njé sistemi té matjes sé transparencés
dhe llogaridhénies né nivel vendor.

Diskutimi né fokus grup synon té mbledhé informacion
cilésor né lidhje me zbatimin e programit té transparencés
dhe llogaridhénies né nivel vendor, pérfshiré por jo té
kufizuar né synimet, sfidat, véshtirésité dhe praktikat e mira
si dhe faktorét e suksesit pér njé transparencé dhe
llogaridhénie efektive né nivel vendor.

Guida e diskutimit

Céshtje pér diskutim
Hartimi dhe publikimi i
programit té transparencés

Pyetjet
i.  Sievlerésoni modelin e sotém té programit té
transparencés? Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta
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(40 minuta)
a) Informacioni pa
kérkesé

b) Informacioni me ii.

kérkesé
c) Cilésia dhe pérmbatja
e informacionit

- _iploté; iii.

- i sakté;
- i pérditésuar;
- i thjeshté né konsultim;

- i kuptueshém; iv.

lehtésisht i aksesueshém;
- i pajtueshém me
dokumentet origjinale né
posedim té autoritetit

publik

té kétij programi? Cilat jané sfidat, véshtirésité pér
zbatimin e ploté té tij? Cfaré vlerésimesh dhe
reagimesh keni marré deri mé sot né lidhje me té?
Cilat jané kategorité e informacionit gé keni patur
véshtirési pér t'i publikuar né programin e
transparencés? Cilat jané arsyet? Cilat jané
kategorité e informacionit mé té lehta pér t'i
publikuar?

Sii vlerésoni kapacitetet e bashkisé (njerézore,
financiare dhe infrastrukturore) pér té publikuar té
gjithé kategorité e informacionit gqé béhet publik pa
kérkesé? Po pér ato me kérkesé?

Si e vlerésoni cilésiné dhe pérmbatjen e
informacionit qé bashkia i ka ofruar publikut deri mé
sot? Cilat jané sfidat? Pengesat? Cfaré vlerésimesh
dhe reagimesh ka pasur nga qytetarét?

Transparenca dhe i.

pérgjegjshmeéria financiare (40
minuta)
a) Transparenca mbi
hartimin dhe zbatimin
e buxhetit vjetor
b) Plani strategjik i

zhvillimit té Bashkisé ii.

dhe Programi
buxhetor afatmesém
(PBA)

c) Performanca
financiare

Si e vlerésoni publikimin e buxhetit vjetor dhe té PBA
deri mé sot? Cilat jané sfidat dhe pengesat pér njé
publikim sa mé té ploté dhe té rregullt té tij? A njihni
ndonjé praktiké té miré né lidhje mé kété? Si mund
té béhet sa mé i kuptueshém buxheti vjetor? Si mund
té béhet lehtésisht i arritshém? Po, lehtésisht i
pérdorshém?

Si e vlerésoni publikimin e burimeve financiare té
bashkisé (taksave, tarifave vendore, donacioneve
etj.)? Sa éshté ky publikim né pérputhje me kérkesat
e ligjit dhe té qytetaréve? Cilat jané sfidat? Pengesat?
Cfaré vlerésimesh dhe reagimesh ka pasur nga
gytetarét?

Né cfaré niveli éshté publikimiiraporteve té auditeve
(té brendshém, té jashtém), té raporteve té
monitorimit té zbatimit té buxhetit, té raporteve mbi
ecuriné e realizimit té treguesve kryesoré té té
ardhurave dhe shpenzimeve deri mé sot? Cilat jané
sfidat dhe pengesat pér njé publikim sa mé té ploté
dhe té rregullt té tyre? A njihni ndonjé praktiké té
miré? Si i vlerésoni kapacitetet e bashkisé (njerézore,
financiare dhe infrastrukturore) pér té realizuar
kontrollet e brendshme si dhe pér té hartuar dhe
publikuar raportet pérkatése periodikisht sic e
kérkon ligji?
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Si e vlerésoni transparencén pér pjesémarrjen e
publikut né hartimin dhe monitorimin e buxhetit deri
mé sot? Cilat jané sfidat né lidhje me kété? Po
pengesat? A njihni ndonjé praktiké té miré? A ka
rregulla té miratuara nga késhilli i bashkisé pér
pjesémarrijen e publikut né hartimin dhe
monitorimin e buxhetit?

Transparenca e vendimmarrjes
sé Késhillit té Bashkisé (40
minuta)

a) Mbledhjet e Késhillit té
Bashkisé

b) Transparenca né
vendimmarrje

c) Pjesémarrja e publikut
né vendimmarje

Si e vlerésoni informimin e publikut pér veprimtariné
e késhillit té Bashkisé? Sa té hapura jané mbledhjet e
KB? Sa e hapur éshté vendimmarja? Cilat jané sfidat
dhe pengesat pér informimin né kohé té publikut?
Cilat mendoni se jané praktikat mé té mira?

Né c¢faré niveli éshté publikimi i vendimeve té
késhillit té bashkisé? Cilat jané sfidat dhe pengesat
pér njé publikim sa mé té ploté dhe té rregullt té
tyre? Cilat mendoni se jané praktikat mé té mira? Si i
vlerésoni kapacitetet e bashkisé (njerézore,
financiare dhe infrastrukturore) pér té publikuar
vendimet e KB rregullisht si¢ e kérkon ligji? Si mund
té béhen sa mé té kuptueshme vendimet e KB? Si
mund té béhen lehtésisht té arritshme? Po lehtésisht
té pérdorshme?

Né c¢faré niveli éshté pjesémarrja e publikut né
vendimmarrje? Si i vlerésoni rregullat e vendosura
nga KB pér informimin e publikut, pér ményrén e
pjesémarrjes sé gytetaréve né mbledhjet e KB, pér
késhillimin me bashkésing, pér iniciativén qytetare?
Kush mendoni se jané praktikat mé té mira?

Transparenca mbi kuadrin
ligjor, politik dhe aktet e
brendshme rregullatore
(40 minuta)

a) Ligjet dhe aktet
nénligjore

b) Dokumentat politiké
kombétare dhe vendore
(strategjité)

c) Aktet e brendshme
rregullatore

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né lidhje
me kornizén ligjore dhe nénligjore gé rregullon
ushtrimin e kompetencave dhe funksioneve té
bashkisé? A njihni ndonjé praktiké té miré? Si mund
té béhet sa mé e kuptueshme korniza ligjore dhe
nénligjore? Si mund té béhet lehtésisht e arritshme?
Po lehtésisht e pérdorshme? Cfaré mendoni se duhet
ndryshuar?

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né lidhje
me dokumentat politiké kombétare dhe vendore? Si
mund té béhen ato mé té kuptueshme? Si mund té
béhen lehtésisht té arritshém? Po lehtésisht té
pérdorshém? Cfaré mendoni se duhet ndryshuar?
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Né cfaré niveli éshté publikimi i akteve rregullatore té
miratuar nga kryetari i bashkisé dhe Késhilli i Bashkisé
(KB) pér ushtrimin e kompetencave dhe funksioneve
té bashkisé? Cilat jané sfidat? Po pengesat? Si mund
té béhen ato mé té kuptueshme? Si mund té béhen
lehtésisht té arritshém? Po lehtésisht té
pérdorshém? Cfaré mendoni se duhet ndryshuar?
Né ¢faré niveli éshté publikimi i mekanizmave dhe
procedurave pér bérjen e kérkesave dhe ankesave,
né lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit
publik? Po pér rregullat dhe procedurat pér
njoftimin, shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e
dobésive administrative, mospérputhjeve dhe
shkeljeve, qé& krijojné terren pér korrupsion,
mashtrime, apo parregullsi? Cilat jané sfidat dhe
pengesat? Cfaré mendoni se duhet ndryshuar?

Transparenca dhe i.

pérgjegjshméria mbi ushtrimin
e funksioneve
(40 minuta)

d) Instrumentet pér
administrimin e
shérbimeve

e) Sistemiiadministrimit ii.

té performancés sé
shérbimit

f) Kontraktimii dhéniessé iii.

shérbimeve me palé té
treta

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né lidhje
me instrumentat e administrimit té shérbimeve? Po
pér standardet vendore dhe treguesit e matjes sé

performancés sé shérbimit? Cilat jané sfidat,
pengesat pér publikimin e instrumentave,
standardeve dhe treguesve té matjes sé

performancés? Cfaré vlerésimesh dhe reagimesh
keni marré deri mé sot?

Né cfaré niveli éshté publikimi i kontratave pér
dhénien e shérbimeve me palé té treta? Cilat jané
sfidat, pengesat pér publikimin e kontratave?

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né lidhje
me procedurat e pérfitimit té shérbimeve publike?
Po né lidhje me mekanizmat dhe procedurat pér
bérjen e kérkesave dhe ankesave né lidhje me
shérbimet publike? Cfaré vlerésimesh dhe reagimesh
keni marré deri mé sot? Kush mendoni se jané
praktikat mé té mira?

Transparenca dhe i

pérgjegjshméria mbi
organizimin dhe funksionimin e
bashkisé

(40minuta)

a) Struktura, vendndodhija,
oraret, kontaktet, pagat

Sa i informuar éshte publiku né lidhje me pagat,
strukturén organizative, funksionet dhe detyrat e
bashkisé? Cilat jané sfidat dhe pengesat pér njé
publikim sa mé té ploté dhe té rregullt té tyre? Cilat
mendoni se jané praktikat mé té mira?

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né
lidhje me vendndodhjen e zyrave té njésive gé
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dhe rregullat e zgjedhjes
dhe té funksionimit

b) Té dhéna pér funksionarét iii.

e larté

ofrojné shérbime, orarin e punés, kontaktet et;j? Cilat
mendoni se mund té jené praktikat mé té mira?

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né
lidhje me té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe
pagat e funksionaréve té larté té bashkisé. Cilat jané
sfidat dhe pengesat pér njé publikim sa mé té ploté
dhe té rregullt té tyre? Cilat mendoni se jané
praktikat mé té mira?

Transparenca né lidhje me i
kérkesat pér informim
(40 minuta)

a) Sistemi pér mbajtjen e
dokumentacionit
b) Kérkesa pér informim ii.

Si e vlerésoni nivelin e informimit té publikut né
lidhje me sistemin e mbaijtjes sé dokumentacionit, té
llojeve, formave té dokumenteve, si dhe té
kategorive té informacionit gé béhet publik pa
kérkesé nga ana e bashkisé? Cilat mendoni se jané
praktikat mé té mira?

Saiinformuar éshté publiku né lidhje me procedurat
gé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér
informim, adresén postare dhe elektronike pér
depozitimin e kérkesave pér informim, si dhe
procedurat e ankimit té vendimit pérkatés? Cilat
jané sfidat dhe pengesat?
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Aneks 3: Dialogé me komunitetin

Kalendari i Dialogjeve me Komunitetin

Dialog me Komunitetin 1

OSHC-té, media, biznes, grupe komunitare dhe gytetare aktiv né

Bashkiné e Korgés
Dialog me Komunitetin 2

OSHC-t€, media, biznes, grupe komunitare dhe qytetare aktiv né

Bashkiné e Kukésit
Dialog me Komunitetin 3

OSHC-t€, media, biznes, grupe komunitare dhe qytetare aktiv né

Bashkiné e Shkodrés

Hotel Grand, Korgé
20 shkurt 2018

American Corner, Kukés
23 shkurt

Hotel Rozafa, Shkodér
1 mars

Pjesémarrésit

Pérfagésues té OSHC-ve aktive né bashkiné e Korcés, medias lokale, sektorit té biznesit,

grupeve té ndryshme komunitare dhe gytetaré aktivé té bashkisé Korgé.

Qéllimi Dialogu zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés ekzistuese mbi transparencén dhe
pérgjegjshmériné né nivel vendor, me synim kuptimin e sfidave, véshtirésive dhe
mundésive pér transparencé dhe pérgjegjshméri efektive né nivelin e qgeverisjes
vendore né Shqipéri, si dhe identifikimin e praktikave mé té mira. Vlerésimi i situatés
do té shérbejé pér zhvillimin e njé modeli standard té programit té transparencés dhe
té njé sistemi té matjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé né nivel vendor.
Dialogu me komunitetin synon té mbledhé informacion cilésor né lidhje me zbatimin e
programit té transparencés dhe pérgjegjshmérisé né nivel vendor, pérfshiré por jo té
kufizuar né synimet, sfidat, véshtirésité dhe praktikat e mira, si dhe faktorét e suksesit
pér njé transparencé dhe pérgjegjshméri efektive né nivel vendor.

GUIDAE

DISKUTIMIT

Céshtje pér Pyetjet
diskutim
Programi i transparencés i. Sa té kénaqur jeni me nivelin e sotém té transparencés sé
(40 inuta) bashkisé?

a) Informacioni pa kérkesé

b) Informacioni me kérkesé

c) Cilésia dhe pérmbatja e
informacionit

- i ploté;

- i sakté;

- i pérditésuar;

- i thjeshté né konsultim;
- i kuptueshém;

Si informoheni pér veprimtariné e bashkisé? Kanalet e
informimit?

Si e vlerésoni modelin e sotém té programit té transparencés?
Cilat jané pikét forta dhe té dobéta té kétij programi? Né
kéndvéshtrimin tuaj cilat jané sfidat, véshtirésité pér zbatimin
e ploté té tij?

. Si e vlerésoni nivelin e komunikimit ndérmjet shogérisé civile/

pérfagésuesve té€ medias/ biznesit/ pérfagésuesve
komunitaré/ qytetaréve dhe koordinatorit pér té drejtén e
informimit? Cfaré duhet té pérmirésohet?

65



- lehtésisht i aksesueshém;

- i _pajtueshém me dokumentet
origjinale _né posedim _té
autoritetit publik

v. Cilat jané kategorité e informacionit gé keni mé shumé nevojé

Vi.

Vi

t'i gjeni né fagen zyrtare té bashkisé? Si e vlerésoni nivelin e
publikimit té tyre né fagen zyrtare? Cfaré duhet té
pérmirésohet? Ké vlerésoni si praktiké té miré?

Si e vlerésoni cilésiné dhe pérmbatjen e informacionit gé
bashkia i ka ofruar publikut deri mé sot? Cfaré vlerésimesh dhe
reagimesh ka nga ju dhe gytetarét deri mé sot? Ké vlerésoni si
praktiké té miré?

.Si e vlerésoni nivelin e trajtimit té kérkesave pér informim

(afatet né pérgjigje, kostot, pérmbatjen etj.? A ka ndonjé
praktiké té miré? Po praktiké jo té miré? Pse? Cfaré duhet té
pérmirésohet?

Transparenca e vendimmarjes sé
Késhillit té Bashkisé (40 minuta)

d) Mbledhjet e Késhillit té
Bashkisé

e) Transparenca né
vendimmarrje

f) Pjesémarrja e publikut né
vendimmarje

. Siinformoheni pér vendimmarjen e KB? Kanalet e informimit?

.Si e vlerésoni informimin e publikut pér veprimtariné e késhillit

té Bashkisé? Sa té hapura jané mbledhjet e KB? Sa e hapur
éshté vendimmarja? Cilat jané pengesat sipas kéndvéshtrimit
tuaj? Cilat mendoni se jané praktikat mé té mira?

Né c¢faré niveli éshté publikimi i vendimeve té késhillit té
bashkisé? A publikohen vendimet e KB né afat? Sa té
kuptueshme jané ato pér ju dhe qytetarét? Sa lehté mund té
gjenden ato né fagen zyrtare? A mund té pérdoret lehté
pérmbaijtja e tyre nga ju dhe qytetarét? Cilat mendoni se jané
praktikat mé té mira? Cfaré mendoni se duhet té
pérmirésohet?

Né cfaré niveli éshté késhillimi me publikun? Né c¢faré shkalle
éshté pjesémarrja juaj dhe e qytetaréve né miratimin e
rregullores sé KB? Po né miratimin e buxhetit? Né vendosjen e
taksave dhe tarifave vendore? Po né miratimin e normave,
standardeve e kritereve pér rregullimin dhe disiplinimin e
funksioneve? Né tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té
pronave té té tretéve? Ké vlerésoni si praktiké té miré?

Si i vlerésoni rregullat e vendosura nga KB pér informimin e
publikut pér ményrén e pjesémarrjes sé qytetaréve né
mbledhjet e KB, pér késhillimin me bashkésiné, pér iniciativén
gytetare? Kush mendoni se jané praktikat mé té mira? Cfaré
mendoni se duhet té pérmirésohet?
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Aneks 4: Pyetésori dhe tabelat e pérgjigjeve

Vlerésimi i situatés ekzistuese mbi transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor né Shqipéri.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
Mars 2018

Qéllimi i kétij pyetésori éshté té vlerésojé burimet njerézore té angazhuar né pozicionin e
Koordinatoréve pér té Drejtén pér Informim né 61 bashkité e vendit, me fokus né aftésité dhe
kualifikimet e tyre, si dhe identifikimin e nevojave pér ndértim té kapaciteteve pér té kontribuar
né sigurimin e transparencés efektive né nivel vendor.

Ky pyetésor zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés ekzistuese né lidhje me transparencén
dhe pérgjegjshmériné efektive né nivelin e qeverisjes vendore né Shqipéri. Gjetjet e pyetésorit
do té shérbejné pér té kuptuar mé miré sfidat, véshtirésité dhe mundésité pér transparencé dhe
pérgjegjshméri efektive né nivel vendor si hap i paré pér zhvillimin e njé programi model té
transparencés, pérshtatur me specifikat e njésive té geverisjes vendore dhe té njé sistemi té
matjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé né kété nivel.

Ne garantojmé gé i gjithé informacioni i kétij pyetésori do té jeté konfidencial, duke garantuar
privatésiné tuaj. Njékohésisht, emri juaj apo karakteristika té tjera personale nuk do t'i
komunikohen asnjé personi.

Pér ¢do pyetje rreth pyetésorit, ose nése shfagen probleme, ju mund té kontaktoni IDM né
info@idmalbania.org ose tel. 04 24 00 241.

TE DHENA TE PERGJITHSHME
1. Gjinia:

a) Mashkull

b) Femér
2. Mosha

3. Bashkia

4. Arsimi. Specifikoni fushén ku keni studiuar dhe diplomuar

EKSPERIENCA NE QEVERISJEN VENDORE
5. Sa vite puné keni me geverisjen vendore?

6. Qé prej sa kohésh jeni koordinator pér té drejtén e informimit né bashkiné tuaj?
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Shénoni vitin kur keni marré kété detyré
7. A keni pozicion tjetér né bashki, pérveg koordinatorit pér té drejtén pér informim?

a) Po

b) Jo (nése jo, kalo tek pyetja 10)

8. Nése po, ¢faré pozicioni (psh: Nénkryetar, Specialist i informatikés, specialist i zyrés juridike, i
arkivés dhe protokollit etj.)

9. Pozicioni si koordinator pér té drejtén pér informim éshté:

10.

a) Funksion parésor
b) Funksion dytésor
c) Tjetér

Ju jeni eméruar Koordinator sepse:

1.
2.
3.
4.

11. Gfaré mjetesh pérdor bashkia pér informimin dhe komunikimin me qytetarét
(klasifikoji ato sipas shpeshtésisé sé pérdorimit 1- shumé rrallé deri 5 shumé shpesh)

Funksioni parésor ka lidhje funksionale me detyrén e Koordinatorit
Pér shkak té kualifikimit tuaj arsimor
Aftésive té vecanta qé mund té keni gé ndihmojné né detyrat e Koordinatorit

Tjetér

Takimet publike

Kéndet pér njoftimet publike

Fagen zyrtare té internetit

Rrjetet sociale

TV lokale

Radio lokale

Gazetat

Telefonin

Zyra me njé ndalesé

Kryetar fshati

Administratori i Njésisé Vendore

RiRIRIRIRIRIRR[R[(R|(R

NININININININININDININ

WWwww wwwwiw|w

N R N R AR

ottt |un

NJOHURITE DHE KUALIFIKIMET

12. Sa heré jeni trajnuar pér pozicionin e koordinatorit pér té drejtén pér informim?

a) Asnjéheré
b) Vetém 1 heré
c) Disa heré

d) Tjetér

13. Nése po, kush i ka organizuar trajnimet?
a) Organizata té shogérisé civile

b) Komisioneri pér té drejtén pér informim

c) Bashkia
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d) Tjetér (specifiko)

14. Vlerésoni njohurité dhe aftésité tuaja mbi Ligjin pér té Drejtén e Informimit né njé shkallé
nga 1 - aspak té mjaftueshme deri né 5 — té mjaftueshme?

Njohurité mbi Ligjin pér té 1 2 3 4 5
Drejtén e Informimit

Aftésité pér zbatimin e Ligjit pér 1 2 3 4 5
té Drejtén e Informimit

15. Né aspektin e transparencés dhe té llogaridhénies vlerésoni nivelin e njohurive dhe aftésité
e bashkisé tuaj né zbatimin e ligjeve té méposhtme ku 1- shumé dobét dhe 5 -shumé miré.

Ligjit “Pér vetégeverisjen vendore” 1 5 3 2 c
Ligjit “Pér té Drejtén e Informimit” 1 5 3 2 -
Ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” 1 5 3 4 c
Ligjit “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore” 1 2 3 4 c

16. Vlerésoni né shkallén nga 1- shumé e panevojshme né 5 -shumé e nevojshme nevojén tuaj
pér trajnime pér temat e méposhtme:

Transparenca dhe llogaridhénia né nivel vendor (njohuri té 1 2 3 4
pérgjithshme)
Né fushén e bashkérendimit té punés me njésité e tjera organizative 1 2 3 4

(titullaré, departamente, drejtori, zyra, népunés etj.) pér zbatimin e ligjit
pér té drejtén e informimit

Né fushén e regjistrimit, trajtimit dhe dhénien e pérgjigjeve té kérkesave | 1 2 3 4
pér informacion

Né fushén e krijimit, mbajtjes, publikimit dhe pérditésimit té regjistrit té 1 2 3 4
kérkesave dhe pérgjigjeve

Né fushén e procedurave administrative 1 2 3 4
Né fushén e pérdorimit té mjeteve té informimit dhe komunikimit me 1 2 3 4
qytetarét

Tjetér 1 2 | 3| 4

PROGRAMI | TRANSPARENCES NE BASHKI

17. Né pérgjithési, a e diné qytetarét se ka njé koordinator pér té drejtén e informimit prané
Bashkisé?

a) Pob)lJo
18. Si do ta vlerésonit nivelin e zbatimit té programit té transparencés né bashkiné tuaj?

a) Iploté
b) | pjesshém
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c) Nuk e kemi véné né zbatim program transparence (kalo tek pyetja 19)
Nése pérgjigjja éshté a dhe b kaloni té pyetja 20

19. Listo tre arsye qé kané penguar vénien né zbatim té programit té transparencés né
bashkiné tuaj

1.
2.
3.
Kalo né pyetjen 24

20.Ju lutem vlerésoni informacionin publik pa kérkesé té publikuar né fagen e internetit té
bashkisé, né njé shkallé nga 1 deri né 5 (p.sh. 1 aspak i ploté deri né 5 i ploté)?

a) iploté 1(2|3(4|5
b) isakté 1/2|3(4]|5
c) ipérditésuar 1/2|3(4]|5
d) ikuptueshém 1(2|3/4|5
e) lehtésishtiaksesueshém |12 (3|4 |5

21. Listoni kategorité e informacionit qé jané mé té lehta pér t'u béré publike nga ana e
bashkisé. Listoni té paktén 3 prej tyre.

1
2
3

22. Listoni kategorité e informacionit gé jané mé té véshtiré pér t'u béré publike nga ana e
bashkisé? Listoni té paktén 3 prej tyre

1
2
3

23. Ku géndron véshtirésia né publikimin e tyre?

a) Publikimi i informacionit publik éshté praktiké e re
b) Pérmbajné informacion sensitiv

c) Zyrat pérkatése nuk ofrojné informacion

d) Nuk éshté prioritet i bashkisé

e) Tjetér (specifiko)

24. Cila éshté ményra mé e pérdorur pér dérgimin e kérkesave pér informim né bashkiné
tuaj?

a) dorazi

b) me posté

c) me posté elektronike ( e-mail)

d) tjetér
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25. Sa kérkesa pér informim merrni mesatarisht né njé vit?

Shénoni numrin

26. Gfaré informacioni kérkohet mé shumé nga publiku?
a) Informacion pér paketén fiskale
b) Informacion pér shérbimet
c) Informacion pér buxhetin
d) Tjetér
27. Sa shpesh kérkohet informacioni qé gjendet aktualisht né fagen e internetit?
a) Shumé shpesh
b) Shpesh
c¢) Ndonjéheré
d) Rrallé
e) Asnjéheré

ADMINSTRIMI | REGJISTRIT TE KERKESAVE DHE PERGJIGJEVE

28. A keni njé regjistér té posacém pér kérkesat pér informim?

a)Po b)lo

29. Sa heré e keni pérditésuar regjistrin e kérkesave pér informim gjaté vitit 2017?

a) Cdo muaj
b) 1 heré né tre muaj
c) Tjetér

30. A ka marré Bashkia vérejtje nga Komisioneri pér mospérmbushje té detyrimeve té
kérkesés pér informim gjaté vitit 2017?
a) Po b) Jo

31. Nése po, sa raste té tilla ka pasur?

SFIDAT, VESHTIRESITE DHE FAKTORET KYC

32. Sipas pérvojés tuaj, cilat jané disa nga sfidat ge ndeshni gjaté punés tuaj si koordinator
pér informimin?

a) Njohuri té pamjaftueshme rreth kérkesave ligjore

b) Aftési té pamjaftueshme né lidhje me pérgatitjen e materialeve
c¢) Komunikim joefektiv me drejtorité e tjera né bashki

d) Mungesé orientimi nga struktura drejtuese eprore

e) Tjetér
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33. Ju lutem vlerésoni véshtirésiné qé keni né lidhje me dy fushat e méposhtme:
ku 1-aspak e véshtiré dhe 5-shumé e véshtiré

Né fushén e publikimit té kategorive té informacionit pa 1 2 3 4 5
kérkesé
Né fushén e dhénies sé informacionit me kérkesé 1 2 3 4 5

34. Pér fushén me mé shumé véshtirési, ju lutem listoni té paktén tre prej véshtirésive
kryesore té késaj fushe.

1)

2)

3)
35. Cilat jané disa nga faktorét kyg pér sigurimin e transparencés né nivel bashkie? (mund té
zgjidhni deri né tre alternativa)

a) Burime njerézore té kualifikuara

b) Infrastruktruré fizike (IT, softéare etj)

c) Angazhim i kryetarit té bashkisé

d) Koordinim institucional dedikuar informimit dhe transparencés
e) Masa shtrénguese nga struktura supervizuese

f) Qytetaré dhe grupe interesi aktiv

g) Tjetér,
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Aneks 5: Kuadri analitik i vlerésimit

Pér té realizuar vlerésimin e performancés sé njésive té vetéqgeverisjes vendore né lidhje me
transparencén dhe llogaridhénien, fillimisht u pércaktuan fushat dhe treguesit pérkatés té
vlerésimit. Pércaktimi i fushave dhe treguesve u bé i mundur bazuar né rishikimin e kuadrit
parésor ligjor pér geverisjen vendore®. Fushat dhe treguesit e identifikuar pércaktojné edhe
kuadrin analitik pér vlerésimin e performancés sé bashkive né lidhje me transparencén dhe
llogaridhénien. Bazuar né totalin e pikéve, ¢cdo fushe iu pércaktua pesha né vlerésim dhe mé pas
pesha e ¢do treguesi. Né total, kuadri analitik pérfshin 5 fusha kryesore dhe 20 tregues té cilét u
identifikuan pér realizimin e vlerésimit té performancés.

Tabela mé poshté prezanton né formé té pérmbledhur fushat kryesore dhe treguesit si dhe
peshén specifike pérkatése té fushés nbaj totalit dhe pér secilin tregues peshén specifike ndaj
totalit té fushés pérkatése. Pikézimi i tyre éshté béré pérkundrejt njé totali prej 100 pikésh.

Instrumentet pér sigurimin e transparencés dhe planifikimi dhe menaxhimi i buxhetit jané dy
fusha me peshé mé té madhe né pikézim (30% secila fushé). Kuadri rregullator vendor dhe
vendimmarrja vendore éshté fusha e treté e réndésishme né transparencén vendore (20%) dhe
té dhéna pér funksionarét, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé ka peshé prej 6%.

Tabela mé poshté paraget tabloné e ploté té kuadrit analitik, fushat dhe treguesit pérkatés,
peshén e secilés fushé dhe tregues, si dhe pikézimin e treguesve:

Fushat kryesore té vlerésimit = Pesha Treguesit e vlerésimit Pikézimi i treguesve
specifike
e fushave
1 Totali i pikéve té fushés: 30
Instrumentat pér Website i bashkisé 10
transparencé 30% - ”
Programi i Transparencés 15
Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve 5
2 Totali i pikéve té fushés: 20
Kuadri rregullator dhe Késhillimi me Publikun 5
vendimmarrja vendore 20% | Vendimet e Késhillit t& Bashkisé 6
Rregullore e Késhillit té& Bashkisé 3
Rregullore Administratés 3
Legjislacioni 3
3 Totali i pikéve té fushés: 14
Koordinatori pér té drejtén e informimit 3

4 Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”; Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”; Ligj
Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”; Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”;
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Strukturat pér 14% Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit 3

transparencé dhe publik
llogaridhénie Sistemi i Administrimit té performancés 5
sé shérbimit

Struktura organizative

Zyrtarét e larté 6% Té dhéna pér funksionarét té cilét kané
detyrimin pér deklarimin e pasurisé

Totali i pikéve té fushés: 30
Planifikimi dhe menaxhimi Programi buxhetor afatmesém vendor 4

i buxhetit 30% A
Buxheti vjetor

Raport vjetor pér zbatimin e buxhetit
Taksat dhe tarifat vendore

Raporte Auditimi

Pagat

Alw v uv| AU

Kontratat me té treté
Totali 100% 100

Pér vlerésimin e treguesve té mésipérm né 61 bashkité e vendit u pérdor kérkimi elektronik né
faget zyrtare té bashkive. Kérkimi né kété fazé u pérgendrua vetém né konfirmimin e gjendjes
fizike (pa analizé pérmbajtésore) té elementéve kryesoré té infrastrukturés rregullatore.

Elementét e mésipérm u kontrolluan dhe u vlerésuan sipas tre niveleve:
a. Elementi gjendet i ploté (1 piké)
b. Elementi gjendet i pjesshém (2 piké)
c. Elementi nuk gjendet (3 piké)

Vlerésimi i performancés sipas treguesve té kuadrit analitik u realizua pér 61 bashkité, nga té cilat
vetém 48 kané website. Ndérsa né vlerésimin e niveleve té pérformancés u pérfshiné 29 bashki
té cilat kané publikuar né fagen zyrtare program transparence.

Aneks 6: Pikézimi i bashkive sipas treguesve té vlerésimit
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Aneks 7: Takimet né terren — Focus grupet dhe Dialogé me Komunitetin

DISKUTIM NE FOKUS GRUP me pérfagésuesit e bashkive Elbasan, Berat, Korcé dhe Devoll duke
diskutuar pér tranparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor. Hotel Skampa, Elbasan, 22 shkurt

DISKUTIM NE FOKUS GRUP me pérfagésuesit e bashkive Shkodér, Kukés, Bulgizé, Kurbin, Malési e
madhe dhe Krujé. Hotel Rozafa, Shkodér, 16 shkurt

DISKUTIM NE FOKUS GRUP me pérfagésuesit e
bashkive Gjirokastér, Pérmet, Dropull, Roskovec
Hotel Cajupi, Gjirokastér, 27 shkurt
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DIALOG ME KOMUNITETIN NE QYTETIN E KUKESIT.

Pérfagésues té sektorit civil, medias, biznesit,
grupe komunitare dhe gytetaré aktiv né Bashkiné e
Kukésit. Opinione, perceptime, vlerésime dhe
rekomandime nga "konsumatorét" e informacionit
publik. American Corner, Kukés, 23 shkurt

T /‘l‘

DIALOG ME KOMUNITETIN NE QYTETIN E SHKODRES. Pérfagésues té sektorit civil, medias, biznesit,
grupe komunitare dhe qytetaré aktiv né Bashkiné e Shkodrés. Hotel Rozafa, Shkodér, 1 mars
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DIALOG ME KOMUNITETIN NE QYTETIN E KORCES

Pérfagésues té sektorit civil, medias, biznesit, grupe
komunitare dhe gytetaré aktiv né Bashkiné e
Korcés. Hotel Grand, Korgé, 20 shkurt 2018

Aneks 8: Pjesémarrja né Focus Grupe dhe Dialogét e Komunitetit

Pjesémarrja né Focus Grupe sipas nivelit té pérfaqésimit dhe gjinisé
Fokus Grupe

Pérfagésues té FG Shkodér FG Elbasan FG Gjirokastér
Femra Meshkuj Femra Meshkuj Femra Meshkuj

Administratés 6 3 5 0 1

Késhillit 5 1 0 1

Ekzekutivit 1 1 1

Totali 6 9 7 1 2

Organizatat pjesémarrése né Dialogét e Komunitetit sipas qyteteve

Dialog me komunitetin né qytetin e Korcés

Nr. Autoritete vendore Organizatat e SHoqerise Civile
1. Komisioneri pér Agjencia Rajonale e Zhvillimit
mbrojtjen nga
diskriminimi
2. Amaro Drom Korcé (2)
3. Integrimi Rinor Kombétar
4, Disutni Albania
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Nr.

Nr.

5. Klubi Social (2)
6. Gruaja né Zhvillim
7. DORCAS (2)
8. AgriNET
9. FZHZM (Forumi i Zhvillimit té Zonave
Malore)
10. Fondacioni Emanuel (2)
11. Economic Intelligence Centre
Dialog me komunitetin né qytetin e Kukésit
Media Sektori privat = OSHC Komuniteti
1. (2) Sipérmarrés Qendra Progresi pér té (5)
privat Rinjté
2. ALB-AID (4)
3. OMPA Kukeés
4.
5.
Dialog me komunitetin né qytetinn e Shkodrés
Organizatat e shoqérisé civile Komuniteti
1. Resurset Natyrore & Zhvillim Studenté
2. Intelektualét e Rinj, Shpresé
3. Eko Mendje (2)
4, OSM Albania (Open Street Map)
5.  ACLI—IPSIA (2)
6. Shoqgata pér té drejtat e komunitetit Egjiptian
7. Horizont i Hapur
8. Aleanca e Alpeve Shqiptare
9. Forumi i Zonave Malore Shkodér
10. Shprese pér té ardhmen
11. Qendra e Zhvillimit té Shoqgérisé Civile Shkodér (CSDC)
12.  Projekti “Graté”
13. Qendra “Hapa té leht&”
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